Jéssica Gindwani

De: MPS COMERCIAL <mps.comercial@hotmail.com>

Enviado em: sexta-feira, 30 de abril de 2021 13:33

Para: C M L - Secretaria Executiva; Ana Paula Calista

Assunto: CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO PE 056/21 PROPONENTE
1 - HOLMES TRANSPORTES

Anexos: CONTRARRAZOES PE 056-2021 - PROPONENTE 1 HOLMES TRANSPORTES.pdf

Boa Tarde!

Vimos através deste enviar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO do PE 056/2021
Sem mais,

Atenciosamente

Ana Paula Souza

Setor Administrativo

Fone: 92 -3186-6007

Celular: 92 99176-3961

E-mail: annapaulla.souzaa@outlook.com




Holmes Transportadora Lida -EPP

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS

Ref. Pregao Eletrénico n° 056/2021 - CML/PM

HOLMES TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS E OUTRAS PARTICIPACOES
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 05.491.689/0001-18, com sede na Rua
Orlandia, n® 215, Bairro: Aleixo, CEP 69.083-020, Manaus/AM, neste ato representada pelo seus
representantes legais, Sr. Fernando Henrique Holmes Teles, Brasileiro, RG n°® 2195399-6 SSP/AM e CPF:
965.568.112-20 e Isabela Maia Teles, Brasileira, RG n® 19953682 SSP/AM, e CPF 971.473.112-72, vem,

com o devido acato, com fulcro no art. 109, inciso I, §3° da Lei n°® 8.666/93, apresentar suas
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela empresa HG COMERCIO DE CONSTRUCOES LTDA, consoante as razdes de fato e de
direito a seguir apontadas de forma detalhada.

I- DOS FATOS

No dia 19/04/2021 o Pregoeiro reabriu o processo licitatério em epigrafe e declarou a empresa
HG COMERCIO DE CONSTRUCOES LTDA (Proponente 4) inabilitada para os itens 1, 3 e 6, por enviar o
Balango Patrimonial incompleto, faltando a folha da Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE),

descumprindo o subitem 7.2.3.1 do Edital:
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7.2.3.1. Copia do Balango Patrimonial e das demonstragdes contabeis da licitante, do Gltimo exercicio
social j4 exigiveis e apresentados na forma da lei, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados hd mais de trés meses da data de apresentagdo dessa documentagdo e proposta de pregos
exigidos neste Edital. No caso ainda, de empresa constituida como Sociedade Andnima, devera
obrigatoriamente, comprovar que o Balango Patrimonial esta arquivado na Junta Comercial da Sede
ou Domicilio da licitante, conforme art. 289, §5°, da lei n® 6.404/76.

Inconformada com a decisdo, o referido proponente apresentou suas Razdes Recursas,

requerendo sua habilitagdo no certame, com fundamento no principio licitatorio da proposta mais vantajosa.

Acontece que, mesmo sem razdo, a empresa inabilitada interpde o recurso ora contrarrazoado,
trazendo fundamentagdes inoportunas e argumentos ja superados, tendo em vista que descumpriu um

requisito objetivo do Edital.

E o que ficara detalhadamente ratificado ao longo desta manifestago.

I1 - DAS CONTRARRAZOES

1 - DA ESTRITA OBSERVANCIA AOS PRINiPIOS QUE REGEM O PROCESSO
LICITATORIO

E consabido que todo e qualquer processo licitatério deve ser norteado pelos Principios basicos

estampados no caput do Artigo 3°, da Lei n° 8.666/93. Sendo vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vincula¢fio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.

Para o caso concreto, trés destes Principios merecem destaque especial. Sao eles:
A) PRINCiPIO DA LEGALIDADE

Nas palavras do célebre doutrinador Hely Lopes Meirelles, “a legalidade, como principio da
Administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil, e criminal,

conforme o caso”. Significa dizer que a Administragdo Publica sé pode fazer o que a Lei permite.

Logo, se a Lei permite que a Administra¢io Publica contrate com o ente privado e estabelece um
meio formal para isso (que é a Licitagdo), as Partes envolvidas (licitantes e Administragao Publica) devem se
pautar pelas diretrizes e regramentos do edital aprovado para a finalidade especifica, eis que se submetem de

forma adstrita ao certame.

Por isso, caso a Comissdo Municipal de Licitagdo - CML permitisse que a Recorrente fosse
considerada habilitada, mesmo sem que esta tenha atendido item especifico do Edital ao qual se submeteu
(subitem 7.2.3.1) a Administragdo Publica estaria agindo em descumprimento da Lei. Com isso, estaria

ferindo o Principio da Legalidade.

Logo, uma vez verificada a falta de preenchimento de requisito especifico, correto o

posicionamento da CML, de impedir a habilitacdo da Recorrente.

B) PRINCIiPIO DA IGUALDADE
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O principio da igualdade visa, além da escolha da melhor proposta, assegurar aos interessados
em contratar com a Administra¢do Ptiblica, igualdade de direitos, proibindo a concessdo de preferéncias e

privilégios a determinados licitantes. Segundo Di Pietro:

“Q principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitacfio, na medida em que esta visa, ndo
apenas permitir & Administragio a escolha da melhor proposta, como também assegurar igualdade
de direitos a todos os interessados em contratar. Esse principio que hoje esta expresso no artigo 37,
XXI, da Constitui¢do, veda o estabelecimento de condigdes que implique preferéncia em favor de

determinados licitantes em detrimento dos demais.”

Caso a Administragio Publica ndo tivesse procedido a andlise criteriosa aos documentos de

habilitagdo da empresa Recorrente, terminaria por favorecé-la em detrimento das demais licitantes.

Por mais que a Recorrente tente argumentar o contrario, a verdade € que Ela ndo apresentou

documentac¢do condizente com os termos do edital langado.

Exigir posicionamento diverso ao que foi tomado, configuraria tratamento desigual, o que
atentaria contra o Principio da Igualdade. Correta, portanto, a decisdo do i. Pregoeiro em ndo permitir que a
empresa HG COMERCIO DE CONSTRUCOES LTDA (Proponente 4) permanega concorrendo com as

demais.

C) PRINCiPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O Autor Celso Antonio Bandeira de Mello observa em uma de suas obras, que este principio
vincula a Administragio Publica a seguir, de forma estrita, a todas as regras que tenham sido previamente
estipuladas para disciplinar e conduzir o certame. M

F.
u
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Trata-se, pois, de Principio decorrente do Artigo 41, da Lei n® 8.666/93, o qual estabelece, de

forma clara, o seguinte:

Art. 41. A Administra¢io nio pode descumprir as normas e condicdes do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada.

Estando as Partes adstritas ao edital, qualquer desvio aos termos delineados no instrumento,

caracteriza afronta ao Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio.

Nessa perspectiva, querer forgar a Administragdo Publica em admitir as teses recursais, ¢ o
mesmo que pedir que esta infrinja ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, o que,

obviamente, ndo € admissivel.

11.2) DO NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS FORMAIS DO EDITAL - SUBITEM 7.2.3.1

O Recorrente aborda que a DRE (Demonstragdo do Resultado do Exercicio) € um documento
contébil elaborado em conjunto como balango patrimonial, mas que ndo o integra necessariamente € apenas
uma das ferramentas utilizada para analisar se 0 negdcio em questdo estd sendo lucrativo ou estd trazendo

prejuizo, tendo sido instituido pela Lei das Sociedades por Agdes e pela Lei n® 11.638/07 (Obrigatoriedade

de publicagdo das razdes financeiras). portando, ndo imposto a EPP.

Impulsionadas pelos incentivos fiscais e de acesso aos mercados das aquisigdes publicas
concedidos pela Lei Complementar 123/06, vem crescendo a cada dia a participagdo das Microempresas —

ME, Empresas de Pequeno Porte — EPP e Microempreendedores Individuais — MEI nas contratagoes

publicas. W
/
Zdhadhs
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Além da possibilidade de optar pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribui¢des, denominado Simples Nacional, que implica o recolhimento mensal, mediante documento
tnico de arrecadag¢do, de diversos impostos e contribuigdes e dispensa do pagamento de algumas
contribuigdes instituidas pela Unido, inclusive as contribui¢des para as entidades privadas de servigo social e
de formag@o profissional vinculada ao sistema sindical e demais entidades de servigo social autdnomo (como
SESC, SESI, SENAI, SENAC e SEBRAE, por exemplo), as ME, EP e MEI ainda contam com outros

tratamentos diferenciados, que facilitam seu acesso as contratagdes publicas.

Dentre os principais beneficios trazidos pelo Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte, destaca-se a preferéncia de contratagdo para as microempresas € empresas de pequeno porte,

que € assegurada pelo critério de desempate previsto no artigo 44 da Lei Complementar 123/06.

Além disso, o art. 3°do Decreto 6.204/2007, que regulamentou o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de
bens, servigos e obras, no &mbito da administragdo publica federal, ainda dispensou dessas a apresentacdo de
balanco patrimonial do Gltimo exercicio social para habilitagdo em licitagdes para o fornecimento de bens

para pronta entrega ou para a locagdo de materiais.

Ocorre que, vislumbrando a oportunidade de se valer dos beneficios, muitas empresas se
aventuraram no universo das licitagdes e acabam sendo inabilitadas por ndo cumprir os requisitos de

habilitagdo previstos nos editais de licitag@o, especialmente em relagio a qualificagdo econdémico-financeira.
Muitas vezes, as inabilitagdes ocorrem por falta de conhecimento das regras de licitagdo e por

confusdo relacionada a beneficios fiscais e tributarios dispensados as microempresas € empresas de pequeno

porte, especialmente em relagdo ao mito de que essas empresas estariam desobrigadas de apresentar balango
V.
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Tal mito criou-se da redagdo dada pelo § 1°do art. 7°da Lei 9.317/96, que dispunha sobre o
regime tributirio das microempresas e das empresas de pequeno porte e as dispensava de efetuar

escrituracdo comercial.

Nesse sentido, inclusive o Poder Judicidrio chegou a conceder, com base na Lei 9.317/96,
mandados de seguranca a fim de viabilizar a participagdo de micro e pequenas empresas em licitagdes, a

saber:

MANDADO DE SEGURANCA - Licitag@o - Renovagdo de cadastro para viabilizar participagdo em
procedimentos licitatérios - Admissibilidade - Empresa de pequeno porte - Dispensada legalmente da
representagdo do balango patrimonial e demonstragdes contabeis — Lei 9.317/96 (regime tributario de
micros e pequenas empresas) e artigo 179, da CF. - Ordem confirmada - Recurso ndo provido.
(Apelagdo Civel n® 275.812-5/6-00; 4* Céamara de Direito Piiblico do E. Tribunal de Justiga de Sdo

Paulo; Des. José Soares Lima, j. Em maio de 2008).

Ocorre que cessaram os efeitos da dispensa de escrituracido fiscal tratada na Lei 9.317/96, visto

que essa foi revogada pela Lei Complementar 123/06. que introduziu em seu art. 27 a possibilidade das

microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional a possibilidade de adotarem

contabilidade simplificada:
Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional poderio,
opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e controles das operagdes

realizadas, conforme regulamentagdo do Comité Gestor.

Assim, a fim de regulamentar os critérios de “contabilidade simplificada™ introduzidos pela Lei
Complementar 123/06, o Conselho Federal de Contabilidade, por intermédio da Resolugdo CFC n°® 1.115/07,
aprovou a Norma Brasileira de Contabilidade - NBC T 19.13 — Escrituragdo Contabil Simplificada para

Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. M

O item 7 da referida Resolugdo, que foi revogada pela Resolugao CFC n° 1.330/11, determinava

que a microempresa ¢ a empresa de pequeno porte deveria elaborar, ao final de cada exercicio social,
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o Balanco Patrimonial e a Demonstracio de Re em conformidade com o estabelecido na NBC
T3.1,NBCT3.2eNBCT 3.3.

Nesse sentido, por intermédio da Resolugdo CFC n° 1.418/2012, foi aprovada a Instrugdo
Técnica Geral - ITG 1000 — Modelo contébil para Microempresas e Empresa de Pequeno Porte, a_qual

dispde em seu item 26 que a entidade deve elaborar o Balanco Patrimonial, a Demonstracio do
Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada exercicio social e, quando houver necessidade, a
entidade deve elabori-los em periodos intermedidrios:

26. A entidade deve elaborar o Balan¢o Patrimonial, a Demonstracio do Resultado e as Notas
Explicativas ao final de cada exercicio social. Quando_houver necessidade, a_entidade deve
elabori-los em periodos intermedidrios.

Além disso, o item 5 da ITG 1000, aprovado pela Resolugio n° 1.418/2012, do Conselho

Federal de Contabilidade prevé ainda que a microempresa ¢ a empresa de pequeno porte que optar
pela_adogiio da do _medelo contdbil previsto na Resolucio em tela deveri avaliar as exigéncias

requeridas de outras legislacoes que lhe se veis.

Portanto, a empresa que tiver interesse em participar de procedimentos licitatérios devera
observar o inciso I do art. 31 da Lei n°® 8.666/93, que prevé, para fins de qualificagdo econdmico-financeira,
a exigéncia de balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua

substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios.

Pelos mesmos motivos, também ndo ha de se justificar a falta de apresentagao do balango
patrimonial e da demonstragdo do resultado com base na dispensa de escriturago comercial tratada
no pardgrafo Gnico do art. 190 do Decreto 3.000/99, uma vez que o referido Decreto regulamenta apenas

aspectos relacionados a tributagdo, fiscalizagdo, arrecadagdo e administragdo do Imposto sobre a Renda e

Proventos de Qualquer Natureza. ﬁ/\ »ﬂ/
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Desse meodo, verificamos gue ra as microempresas e empresas de no_porte

ossam adotar modelo de contabilidade si

apresentacdo do ba o patrimonial para fins de habilitacio em licitacoes.

Portanto, podemos concluir que, a licitante deve demonstrar o cumprimento das exigéncias de
qualificagdo econdmico-financeira definidas no edital através da apresentagdo do balango patrimonial e

demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei.
IV — DOS PEDIDOS
Ex positis, requer:

a) Seja totalmente desprovido o Recurso Administrativo, uma vez que verificada a falta de

preenchimento de requisito especifico disposto no subitem 7.2.3.1 do instrumento convocatorio;

b) Seja totalmente desprovido o Recurso Administrativo, uma vez que verificado

descumprimento ao item 26 da Resolucdo CFC n.° 1.418/12;

c) Seja totalmente desprovido o Recurso Administrativo, uma vez ndo merece reparo a decisdo
do i. Pregoeiro em ndo permitir que a empresa HG COMERCIO DE CONSTRUCOES LTDA

permanega concorrendo com as demais;

c) Seja totalmente desprovido o Recurso Administrativo interposto, na medida em que forgar a
Administracdo Publica em admitir as teses recursais, ¢ 0 mesmo que pedir que esta infrinja ao

Principio da Legalidade, ao Principio da Igualdade e ao Principio da Vinculag¢@o ao Instrumento

Convocatorio; M

#

CNPJ 05.491.689/0001-18 Insc. Estadual 04.208.376-1
Rua Orlandia, n? 215 — Aleixo, CEP 69.083-020
Fone: 3186-6000 / Fax: 3186-6002 /
E-mail: mps.comercial@hotmail.com J m



Holmes Transportadora Ltda -EPP

Nestes termos,

Pede deferimento.

Manaus/AM, 30 de abril de 2021.

Sorardlyr Wysmnis floslr Ty

HOLMES TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS E OUTRAS PARTICIPACOES LTDA
CNP: 05.491.689/0001-18
Fernando Henrique Holmes Teles
CPF: 965.568.112-20
Sécio Administrador

Tobihe,  Main £ atin

HOLMES TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS E OUTRAS PARTICIPACOES LTDA
CNP: 05.491.689/0001-18

Isabela Maia Teles W

CPF:971.473.112-20 U
Socia Administradora
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