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Prezado(a),

Barbara Souza <bmsouza@ozoresadv.com.br>

segunda-feira, 10 de maio de 2021 16:14
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Fabio Andrade; Thais Lacerda; 'EUDNEY"; Marcelo Dutra

Pregdo Eletronico n°® 063/2021 — CML/PM

Contrarrazdes - Carboxi Gases x White Martins.pdf; Doc. 01 - Procuragao.pdf;
Doc. 02 - Substabelecimento.pdf

Nos termos do subitem 12.8.1 do instrumento convocatério e da legislagdo aplicavel a matéria, segue
Contrarrazdes ao Recurso interposto pela White Martins Gases Industriais do Norte Ltda. no ambito do Pregdo
Eletrénico n? 063/2021 — CML/PM, vinculado ao Processo Administrativo n2 2019/1637/5117, acompanhada de
Procuracdo e Substabelecimento para fins de protocolo.

No mais, agradecemos e aguardamos um retorno.

Atenciosamente,

BRANDAO
. OZORES

Barbara T. Matos Souza

Direito Piiblico

OAB | AM 15.147
+5592 98110-2102 | 52 3347-8115
bmsouza@ozoresadv.com.br

http://ozoresadv.com.br
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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA SUBCOMISSAO DE SAUDE DA COMISSAO MUNICIPAL DE
LICITAGAO DA PREFEITURA DE MANAUS/AM.

Pregédo Eletronico n2 063/2021 — CML/PM
Processo Administrativo n? 2019/1637/5117

CARBOXI INDUSTRIA E COMERCIO DE GASES LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob 0 n205.914.165/0001-92, com endereco junto a Rua Desembargador Cesar do Rego,
897, Colbnia Aleixo, Manaus/AM, neste ato representada por seus procuradores subscritos in fine,
conforme Procuracdo e Substabelecimento (doc. 01-02), vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
com fulcro no art. 49, inciso XVIII, da Lei n? 10.520/02 c/c art. 44, §22, do Decreto n2 10.024/19%,

apresentar
CONTRARRAZOES

em face do Recurso Administrativo interposto pela WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE

LTDA., pelas razdes que passa a expor e, ao final, requerer:

TArt. 42 da Lei n® 10.520/02. (...) XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente
a intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-raz8es em igual nimero de dias, que comecardo a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Art. 44 do Decreto n? 10.024/19. (...) § 29. Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas
contrarraz&es, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses.
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1. DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente, comprova-se a tempestividade da presente, tendo em vista que o prazo fatal para
a apresentacdo das razdes recursais se deu em 06 de maio de 2021, abrindo-se, assim, o prazo de 03
(trés) dias para os demais licitantes apresentarem contrarrazdes, portanto, sua fluéncia segue até dia 10
de maio de 2021, nos termos do subitem 12.8.1 do instrumento convocatdrio e da legislagdo aplicdvel a

matéria.

Assim, uma vez tempestiva as contrarrazdes apresentadas no dia de hoje, deve a mesma ser

conhecida.
2. DA SINTESE DOS FATOS:

A Prefeitura de Manaus, através da Comissdo Municipal de Licitacdo — CML/PM, realizou o
Pregdo Eletronico n? 063/2021 — CML/PM, tendo como objetivo a “contratacdo de empresa especializada
em fornecimento ininterrupto de gases medicinais liquefeitos e gasosos com e sem comodato de tanques
criogénicos, misturadores, monitor de dxido nitrico e cilindros de aco e outros, para atender as
necessidades dos estabelecimentos de assisténcia a saude da Secretaria Municipal de Satde — SEMSA”,

cuja sessdo publica iniciou-se em 03 de maio de 2021.

Decorrida a etapa competitiva de lances, a lIma. Pregoeira informou que o Proponente 3,
Carboxi Industria e Comércio de Gases Ltda., ora Recorrida, arrematou o Lote Unico na negociagdo,
sendo, portanto, convocado para apresentar a proposta reformulada juntamente com a documentacao
solicitada no Subitem 10.3 do instrumento convocatério. Dada a analise da documentacdo, a lima.

Pregoeira informou sua aptidao, declarando-a, em consequéncia, vencedora.

A vista disso, fora aberto prazo para os demais licitantes manifestarem inten¢do de recorrer, nos

termos do que estabelece o instrumento convocatoério e a legislagdo aplicavel a matéria.

Pdgina 2 de 20



+55 92 3347-8115 A
AV. VIA LACTEA. Ne 1374 BRANDAO
MORADA DO SOL - ALEIXO A OZORES

MANAUS/AM | CEP: 69060-085

No entanto, da simples andlise do Histérico do Chat, de se observar que o prazo transcorreu in
albis, e, mesmo tendo decaido o direito da Proponente 2, White Martins Gases Industriais do Norte Ltda.,

ora Recorrente, esta registrou junto ao sistema sua manifestacdo extemporanea.

Surpreendentemente, a referida manifestacdo fora acatada pela Ilma. Pregoeira, de modo que,
em suas razdes recursais, a Recorrente alegou, de forma infundada, que a Recorrida apresentou (i)
certificados do Curso MOPP vencidos, (ii) declaragdo de dispensa de vistoria ndo assinada pela
Contratante, (iii) atestados que ndo comprovam o fornecimento/comodato do monitor e misturador e,

ainda, (iv) a ndo comprovacgdo de fornecimento de 20% do Nitrogénio Liquido.

Por fim, tendo em vista a possibilidade de a Recorrida apresentar contrarrazdes ao recurso
interposto pela Recorrente, vem expor as razdes pelas quais este ndo deve ser conhecido, bem como ser

declarado improcedente a seguir.

3. PRELIMINAR: Da inadmissibilidade do Recurso Administrativo interposto pela WHITE MARTINS
GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA. em razdo da manifestacdo de intengdo de recorrer

extemporanea:

Conforme extrai-se do Histérico do Chat, o direito de recorrer da White Martins Gases
Industriais do Norte Ltda. foi preservado no Pregdo Eletrénico n? 063/2021 — CML/PM, entretanto,

renunciado por ela prépria, na medida em que deixou de se manifestar em tempo habil:

B 04052021 12:46215 - Slstema : Proponente 2 manifestou Intengdo de INfEfpor recurso com 35 seguinies razlies: Registramos Inteng o
recursal conira a decisdo que decianu 3 empresa Carbox] Vencedora do cerame, Wma vez que 3 empresa apreaseniou Cenfleados do Curso
MOPP vencidos, Declaragdo de dispensa de vistora nio esta assinada pelo Ongdo, N3o comprovou o formacimenta de 20% do nitrogenio
Iguido & Os atesiados apresentados ndo comprovam comodato do monitor e misturador, dentre outros ponios que iRemos agresentar por melo
de memarials de recurso..

B 04052027 12:46215 - Sistema : Prazo Recursal Encamadn
B 4052027 12:36:14 - Sistema : Prazo Recursal iniclado

* Q452021 12:36-03 - Pregoslro | NOS TERMOS DO SUBITEM 12.7. 00 EDITAL, © PREGCEIRD ABRIRA O PRAZO PARA INTENCAD
RECURSAL.

De se observar, ainda, que anteriormente a abertura do prazo pela autoridade condutora do
certame, no dia 04 de maio de 2021, as 12:35:17, a referida licitante manifestou intencdo de interpor
recurso, a qual também deve ser desconsiderada, haja vista ter sido realizada no préprio chat e fora do

prazo estipulado.
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Ressalte-se que as manifestagGes e motivagdes das intengdes em recorrer devem ser registradas
em campo préprio do sistema durante a sessdo publica, dentro do prazo concedido pela autoridade

condutora do certame. Veja-se:

“Art. 44 do Decreto n? 10.024/19. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera,

durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo préprio

do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer.”

“Art. 42 da Lei n2 10.520/02. (...) XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera

manifestar imediata e motivadamente a inten¢do de recorrer, quando lhe sera

concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razées do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero
de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos autos;”

“Art. 26 do Decreto Federal n2 5.450/05. Declarado o vencedor, qualquer licitante

poderd, durante a sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo préprio

do sistema, manifestar sua inten¢do de recorrer, quando |he serd concedido o prazo

de trés dias para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde
logo, intimados para, querendo, apresentarem contra-razGes em igual prazo, que
comecara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista

imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.” (g.n)

As regras para o exercicio do direito de recorrer estdo disciplinadas no subitem 12.7 do

instrumento convocatorio:

12.7. Qualgquer licitante podera manifestar motivadamente intengio de recorrer no botao
recurso’ do sisterna compras.manaus, no prazo de 10 (dez) minutos imediataments
postariores 4 declaracio do vencedor, devendo as razbes dos recursos serem encaminhadas
no prazo de 3 (trés) dias, contados a partir do decurso dos 10 (dez) minutos estipulados
para manifestar a intengio do recurso.
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Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU, “o juizo de admissibilidade da
intencdo de recorrer, na modalidade pregdo - tanto eletrénico como presencial -, levado a efeito pelo
Pregoeiro, deve se limitar G andlise acerca da presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia,

tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo)”?.

A manifestacdo da intencdo recursal é extemporanea, de modo que nem deveria ter sido

acatada pela autoridade condutora do certame, assim como o recurso € intempestivo.

Isto porque a empresa ndo se manifestou imediata e motivadamente sobre a intencdo de

recorrer, dentro do prazo estipulado em campo proprio do sistema compras.manaus, conforme

determina o instrumento convocatério e a legislacdo aplicavel a matéria, por isso ndo estdo presentes 0s

pressupostos de admissibilidade do recurso.

Note-se que, conforme preceitua o art. 49, inciso XX, da Lei n? 10.520/02 c/c art. 26, § 19, do
Decreto Federal n? 5.450/05, a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importard a

decadéncia do direito de recurso:

“Art. 42 da Lei n2 10.520/02. (...) XX - a falta de manifestacgdo imediata e motivada do

licitante importara a decadéncia do direito de recurso e a adjudicacdo do objeto da

licitacdo pelo pregoeiro ao vencedor;”

“Art. 26 do Decreto Federal n2 5.450/05. (...) § 12. A falta de manifestacdo imediata e
motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer, nos termos do caput, importard

na decadéncia desse direito, ficando o pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto ao

licitante declarado vencedor.” (g.n)

Portanto, medida que se espera é inadmissibilidade do recurso interposto pela White Martins

Gases Industriais do Norte Ltda. em razdo da decadéncia do seu direito, uma vez que sua manifestagdo

2Acérd3o 1994/2008 — TCU — 12 Camara.
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da intencdo de recorrer é extemporanea, ndo preenchendo, assim, requisito essencial para a

admissibilidade recursal.
4. MERITO: Da legalidade na habilitagio da CARBOXI INDUSTRIA E COMERCIO DE GASES LTDA.:

A White Martins Gases Industriais do Norte Ltda., ora Recorrente, alegou, de forma infundada
em suas manifestagBes extemporaneas, que Carboxi Industria e Comércio de Gases Ltda., ora Recorrida,
apresentou (i) certificados do Curso MOPP vencidos, (ii) declaragdo de dispensa de vistoria ndo assinada
pela Contratante, (iii) atestados que ndo comprovam o fornecimento/comodato do monitor e misturador

e, ainda, (iv) a ndo comprovacdo de fornecimento de 20% do Nitrogénio Liquido.

Alicitacdo, per si, ¢ um procedimento administrativo que visa assegurar igualdade de condicbes
a todos que queiram realizar uma contratacdo com a Administragdo Publica e possui critérios objetivos

de selecdo das propostas de contratacdo mais vantajosas para o interesse publico.

E cumpre dizer, desde logo, que as decisdes adotadas no contexto do Pregdo Eletrdnico n@
063/2021 — CML/PM estdo em perfeita consonancia com o instrumento convocatério e a legislacdo em

vigor, tendo sido observada a submissdo aos principios norteadores dos atos administrativos.

Conforme extrai-se do Histérico do Chat, a documentacdo apresentada pela Recorrida foi
analisada pela autoridade condutora do certame e pela equipe de apoio, que a consideraram apta e,

portanto, habilitada para o Lote 1, sendo, em consequéncia, declarada vencedora:

* 0410572021 12:35:02 - Slstema : Declarato Vencedor para o Lote 1: Proponente 3.

* 0410572021 12:34:12 - Slsbema : Hablitagio encemrada para o Late 1

k 0410572021 12:34:05 - Pregosiro | NESTE MOMENTO IREI REALIZAR A DECLARACAD DE VENCEDOR.
I O4I05/2021 12:33:40 - Sistema : Proponente 3 Habiltaso para ofs) Lote(s) 1

3

04105/2021 12:33:24 - Pregoeiro | INFORMO ADS SENHORES QUE APOS ANALISE DAS DOCUMENTACOES CONSIDERD A
PROPOMENTE 3 HABILITADA PARA O PRESENTE CERTAME.

I D4M5i202 12:26:48 - Proponents 3 | SrPregoeiro, Proposta revisada e enviada para o emal Indicado. lemS: Capacidade do Contalner de
25me..

04052021 12:23:10 - Pregoeiro © SOLICITO QUE AGUARDEM CONECTADOS.
04M5202 12212253 - Proponante 3 © Vamos enviar a proposta revisada.
04052021 12:12:15 - Pregosiro - SOLICITO QUE AGUARDEM CONECTADOS.

0410572021 12:10:38 - Pregosirs | INFORMO QUE FOI ANALIZADA & DOCUMENTACAD DO PROPONENTE 3 E A MESMA ESTA APTAE
REALTIVO A PROPOSTA IRE] AGUARDAR O ENVIC DA REFORMULADA COM A COMPLEMENTACAD DA INFORMACAD QUE FALTOU
NO SISTEMA, PARA O EMAIL crlse@pmim.am.gov.or.
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Sendo assim, tendo sido apresentada toda a documentacdo solicitada para a habilitacdo juridica
e ndo havendo motivo de ordem técnica que justifique a inabilitacdo da Recorrida, claro esta que a lima.
Pregoeira o fez atendendo aos preceitos da isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatoério e
julgamento objetivo que, dentre outros principios, regem a licitagdo publica, como bem definido no art.

39, caput, da Lei n2 8.666/93°.

E, como consabido, a Administracdo Publica goza de presuncdo de legalidade e veracidade de
seus atos. Noutras palavras, os atos praticados, até prova em contrdrio, sdo emitidos em conformidade

com a lei e, por sua vez, presumem-se verdadeiros os fatos alegados.
Assim conceitua o doutrinador Rafael Carvalho*:

“A presuncdo de legitimidade e de veracidade dos atos administrativos é justificada por
vdrias razdes, tais como a sujeicdo dos agentes publicos ao principio da legalidade, a
necessidade de cumprimento de determinadas formalidades para edicéo dos atos

administrativos, celeridade necessdria no desempenho das atividades administrativas”

Veja, portanto, que a utilizacdo de alegacdes meramente fantasiosas e protelatérias ndo é prova
cabal de violagdo a vinculacdo ao instrumento convocatoério, em que a Recorrente injustamente alega o
suposto descumprimento por parte da Recorrida e pretende a reformulagdo na analise das propostas
apresentadas, bem como na decisdo da llma. Pregoeira, desprovida de qualquer respaldo juridico e/ou

documento comprobatério.

As alegaces da Recorrente mais nos parecem lamentagdes do que um recurso, propriamente
dito, sendo uma afronta a inteligéncia da Subcomissdo de Saude, que julgou o certame licitatério de

maneira estritamente técnica e isenta.

3Art. 39. Lei n2 8.666/98. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

4OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Forense Ltda., 2018. P. 361, 62 Edi¢do.
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Ditoisto, a seguir restard demonstrado que as alega¢des da Recorrente ndo merecem prosperar,
haja vista que a Recorrida atende a todas as especificacdes técnicas exigidas e encontra-se em completa
consonancia com o instrumento convocatorio e seus anexos, devendo, portanto, permanecer habilitada

no presente certame licitatorio.

4.1. Do subitem 7.2.4.9 do instrumento convocatdrio — Certificado de conclusdo do Curso de

Movimentagdo Operacional de Produtos Perigosos (MOPP):

Examinando as razées que fundamentam o recurso administrativo interposto pela Recorrente,
verifica-se nitida falta de cautela ao analisar as documentagBes da Recorrida. Isto porque afirma,
inicialmente, que os Certificados do Curso MOPP encontram-se vencidos, de modo que estaria

descumprindo o subitem 7.2.4.9 do instrumento convocatdrio®.

Para fins de esclarecimento, foi apresentada a Subcomissdo de Saude a Portaria n2
74/2021/DETRAN/AM, que define regras para a retomada contingenciada do funcionamento do
Departamento Estadual de Transito do Amazonas— DETRAN/AM, em virtude das novas medidas adotadas

pelo Governo do Estado para o enfrentamento da covid-19.

A vista disso, basta breve analise da referida portaria normativa para concluir que os certificados
apresentados se encontram validos e, portanto, na mais perfeita sintonia com o DETRAN/AM e as

exigéncias editalicias:

Art. 22. Em consonancia com o Decreto n2. 43.598, de 20 de marco de 2021, fica
autorizado, a partir de 23 de marco de 2021, na cidade de Manaus, a retomada
contingenciada do funcionamento das atividades internas do Departamento Estado de

Transito do Amazonas, observadas as seguintes diretrizes:

()

57.2.4.9. Comprovar a formacgdo técnica especifica dos motoristas, através do Certificado de Conclusdo do Curso de
Movimentacdo Operacional de Produtos Perigosos — (MOPP), expedida por instituicGes devidamente habilitadas e
reconhecidas.
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V - a partir de 8 de abril de 2021:
c) os cursos, de qualquer natureza, promovidos pela Geréncias de Cursos e Capacitacao
de Servidores, dando-se prioridade para a realizacdao por meio eletrdnico, assim como

a entrega de certificados.

Art. 62 Em atencdo aos prazos de processos e de procedimentos afetos aos érgaos e
entidades do Sistema Nacional de Transito e as entidades publicas e privadas
prestadoras de servicos relacionados, especialmente, ao transito do Estado do
Amazonas, nos termos da RESOLUCAO CONTRAN N2 814, de 17 de marco de 2021,
ficam prorrogados por tempo indeterminado:

(...)
V - 0 prazo de validade das ACC, Permissao Para Dirigir (PPD) e CNH vencidas desde 19

de janeiro de 2020 e com vencimento a partir da data de publicacdo desta Resolucéo,

para fins de fiscalizacdo;

§ 19. Todas as informacoes contidas nos documentos de habilitacdo, inclusive os cursos

especializados permanecem validas, nos termos do inciso V. (g.n)

Sobre o documento apresentado, cumpre esclarecer que o art. 19, inciso Il da Constitui¢do
Federal® veda que a Administracdo Publica recuse fé a documentos Publicos. Assim, as informacdes
prestadas e apresentadas na forma da Portaria n2 74/2021/DETRAN/AM, enquanto documento revestido
de fé publica, fazem prova das declaragdes ali constantes, nos termos do que disp&e o art. 405 c/c art.

425, ambos do Cédigo de Processo Civil’.

6Art. 19. Constituicdo Federal. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] Il - recusar fé aos
documentos publicos;

“Art. 405. Cédigo de Processo Civil. O documento publico faz prova ndo sé da sua formacdo, mas também dos fatos que o
escrivao, o chefe de secretaria, o tabelido ou o servidor declarar que ocorreram em sua presenca.

Art. 425. Cédigo de Processo Civil. Fazem a mesma prova que os originais: [...] VI - as reproducdes digitalizadas de qualquer
documento publico ou particular, quando juntadas aos autos pelos érgdos da justica e seus auxiliares, pelo Ministério Publico e
seus auxiliares, pela Defensoria Publica e seus auxiliares, pelas procuradorias, pelas reparticdes publicas em geral e por
advogados, ressalvada a alegagdo motivada e fundamentada de adulteragao.
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Registra-se, neste ponto, que a irresignacdo da Recorrente visa, tdo somente, expressar
inconformismo com o certame que lhe foi desfavoravel, vez que apenas aventou, genericamente, uma

possivel desconformidade diametralmente oposta aos documentos probatdérios acostados.

Deste modo, vé-se que os Certificados de conclusdo do Curso de Movimentagdo Operacional de
Produtos Perigosos (MOPP) apresentados estdo em absoluta conformidade com as exigéncias editalicias,

sendo a impugnacdo da Recorrente neste tdépico meramente protelatoria.
4.2. Do subitem 7.2.5.6 do instrumento convocatério — Declaragdo de Dispensa de Vistoria:

A Recorrente insurge-se contra a declara¢do de dispensa de vistoria apresentada pela Recorrida,

alegando ndo se encontrar assinada pela Contratante, conforme exigéncia do subitem 7.2.5.6 do

instrumento convocatorio:

7.2.56. A vistoria técnica ndo é obrigatéria. No entanto, as empresas gue nio fizerem
deverdo apresentar uma DECLARACAD, assumindo toda & responsabilidade e as

consequéncias por nao ter comparacide a visita, devidamente assinada pela CONTRATANTE
& 0 socio/proprietano ou responsavel técnico.

Via de regra, a vistoria técnica deve ser facultativa, ficando a critério do licitante realiza-la ou
fazer uma declaracdo. Dessa forma, o instrumento convocatorio estabelece, claramente, que a licitante

pode, a seu exclusivo critério, substituir a vistoria por declaracdo formal de que conhece as condi¢cdes do

objeto licitado e do local de prestacdo dos servicos.

Repisemos aqui que o conteldo do Anexo V, cujo modelo de Declaragdo de Dispensa de Vistoria,
determina que o licitante que tenha optado em nao realizar a vistoria deve assumir a “responsabilidade

pela dispensa e por situagdes supervenientes”.
Nesse sentido, cumpre trazer em pauta o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

“A vistoria ao local da prestacdo dos servicos somente deve ser exigida quando

imprescindivel, devendo, mesmo nesses casos, o edital prever a possibilidade de
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substituicdo do atestado de visita técnica por declaracdo do responsdvel técnico da

licitante de gue possui pleno conhecimento do objeto, das condicGes e das

peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos”. (Acorddo 212/2017-Plenario TCU)

(g.n)

A exigéncia da existéncia da declaracdo é um compromisso formal o qual o licitante, de forma
expressa, manifesta a Administracdo Publica que estd ciente que 0 preco proposto se torna irreajustavel,
impedindo-o que possa utilizar-se de subterflgios a buscar um possivel aditamento de valores apds

firmada a avenca.

Foi exatamente o que fez a Recorrida, que, por intermédio de seu sdcio, pessoa esta que detém
a responsabilidade técnica no gerenciamento de todo o estudo e orcamento afim de elaborar uma
proposta firma e valiosa, preencheu regularmente a declaragdo de dispensa, assumindo os compromissos

ali exarados de acordo com os ditames do instrumento convocatério.

Note-se que, em que pese o instrumento convocatério estabelecer que a declaracdo deve,
também, estar assinada pela Contratante, a simples declaragdo do sdcio/proprietario ou responsavel

técnico é suficiente.

Desta feita, a declaracdo firmada por responsavel legitimado para tal fim atende por completo
0s anseios esculpidos no art. 30, inciso lll, da Lei n2 8.666/938, e em total consonancia ao art. 39, § 19,

inciso 1° do mesmo diploma legal.

Imputar que a declaracdo tenha que, obrigatoriamente, estar assinada pela Contratante revela-

se ser de total impropriedade, pois o compromisso anuido importa primordialmente nas condi¢des

8Art. 30. omissis. (...) Ill - comprovacio, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
gue tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢cdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitagdo;

9Art. 32. omissis. (...) § 12 E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas
ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
gualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§
523 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n© 8.248, de 23 de outubro de 1991;
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financeiras que estdo sendo assumidas, consistente em apenas um de tantos outros itens que formam a
composicdo dos custos que foi utilizada para balizar a proposta que demonstrou ser a mais vantajosa ao

erario publico.

No caso em tela, ndo se contesta a crucialidade do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Isto porque a sua aplicacdo deve ser temperada com a observancia a outros principios,

como o da razoabilidade e o do formalismo moderado, sempre a luz do melhor atendimento ao interesse

publico, escopo da atividade administrativa.

Neste sentido, assim orienta o Tribunal de Contas da Unido — TCU:

“(...) No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Pdblica deve pautar-se

pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e

suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos

dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteuddo sobre o formalismo

extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos

administrados. (Acorddo 357/2015-Plenario)

“(...) Observe, ao proceder ao julgamento de licitacgdes na modalidade pregdo
eletrénico, o procedimento previsto no § 32 do art. 26 do Decreto n2 5.450/2005,

guando verificado, nas propostas dos licitantes, erros ou falhas formais que ndo

alterem sua substdncia, devendo, nesse caso, sanar de oficio as impropriedades,

mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel aos demais licitantes,

atribuindo-lhes validade e eficicia para fins de habilitacdo e classificacdo.” (Acérdao

2564/2009 — Plenario)

“(...) A auséncia de identificacdo no envelope do concorrente ndo constitui critério
objetivo para sua desclassificacdo e ndo trouxe nenhum prejuizo para o certame, até
porque a proposta poderia ser identificada quanto ao destinatario, através do seu

conteuldo. A desclassificacdo do licitante em razdo de defeitos minimos, privilegiando
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a forma em detrimento de sua finalidade, frustra o carater competitivo da selecdo

publica, objetivo expresso de toda e qualquer licitacdo. (Relator: Des.(a) ORLANDO

CARVALHO Relator do Acérdao: Des.(a) ORLANDO CARVALHO, Data do Julgamento:
05/11/2002, Data da Publicagdo: 13/11/2002)

Privilegiar questGes irrelevantes e meras irregularidades formais em detrimento a finalidade

maior do procedimento licitatério, gue é garantir a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,

é motivo desarrazoado para inabilitacdo da Recorrida.

E preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados que possam resultar na
supervalorizacdo de aspectos meramente formais, em detrimento da concretizacdo do proprio interesse

publico, devendo-se, assim, prezar pela efetividade e vantajosidade da proposta.

Maria Luiza Machado Granziera®®, de forma assertiva, pontuou que “é necessdrio ponderar os
interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto de tutelar o interesse publico de cumprir o edital,

produza a eliminag¢do de propostas vantajosas para os cofres publicos.”

Ainda, segue entendimento do Tribunal de Justica sobre o tema:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - INABILITACAO - CERTIDAO VENCIDA EM UM DIA - EXCESSO DE
FORMALISMO - RELEVANCIA DA FUNDAMENTACAO DEMONSTRADA - RECURSO
PROVIDO. O formalismo constitui principio inerente a todo procedimento licitatorio.
No entanto, a rigidez do procedimento ndo pode ser excessiva a ponto de prejudicar o
interesse publico. E de ser concedida a liminar se presentes os requisitos autorizadores.
(TJ-MT - Al: 00895528620068110000 MT, Relator: GUIOMAR TEODORO BORGES, Data
de Julgamento: 05/03/2007, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO,
Data de Publicagdo: 14/03/2007)

10 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Contratos Administrativos: Gestdo, Teoria e Pratica. Ed: Atlas. 2002.
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APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
INABILITACAO INDEVIDA. FORMALISMO EXCESSIVO. LICITANTE QUE PREENCHEU OS
REQUISITOS NECESSARIOS DE ACORDO COM O EDITAL. Mandamus movido por
licitante que afirma ter sido indevidamente impedido de continuar em certame
licitatdrio, argumentando que ao contrdrio do decidido pela autoridade coatora, os
documentos apresentados preencheram os requisitos previstos no edital. Prolatada
sentenca concedendo a seguranca, insurge-se a Demandada da decisdo. A licitagdo
tem como finalidade viabilizar a melhor contratagdo possivel para o poder publico,
sempre buscando a proposta mais vantajosa ao Estado. Procedimento que garante a
busca pela satisfacdo do interesse da coletividade ao garantir contratos mais
vantajosos a Administra¢do. Documentag¢do acostada aos autos que demostra que o
licitante apresentou os documentos necessarios para participar da referida licitagdo.
Alteracdo social da pessoa juridica ocorrida em data préxima a apresentacdo dos
documentos que seria fundamento para sua exclusdo. Descabimento. Interessado que
acostou certiddo atualizada de regularidade junto ao CREA bem como junto ao Fisco
Estadual. Decisdo de inabilitagdo que se mostra desarrazoada, repudiando-se o
formalismo excessivo nas licitagbes a despeito da necessaria vinculagdo ao
instrumento convocatdrio. A licitagdo ndo deve ser vista como um fim em si mesmo,
mas em um procedimento que tem por finalidade a consecu¢do de determinados
objetivos, de modo que toda e qualquer decisdo deve, necessariamente, ser pautada
pela andlise da adequagdo entre meios e fins. Sentenca que concedeu a seguranca que
observou a prevaléncia do interesse publico e finalidade do procedimento.
Manutencdo que se impde. RECURSO DESPROVIDO. (TJ-RJ] - APL:
01495579220198190001, Relator: Des(a). DENISE NICOLL SIMOES, Data de
Julgamento: 16/07/2020, QUINTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 2020-07-21)

(g.n)
Como visto, a doutrina e a jurisprudéncia caminham no sentido da imprescindibilidade de

cautela na fase de habilitagdo dos licitantes, a fim de ndo incidir em exigéncias exacerbadas e

desarrazoadas para afastar a verdadeira competicdo.
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Pelo exposto, tem-se plena certeza de que o acolhimento das alegacdes da Recorrente
representa excesso de formalismo, que ndo se coaduna com os principios constitucionais que regem a

Administracdo Publica.
4.3. Dos subitens 7.2.4.1 e 7.2.4.1.1 do instrumento convocatdrio — Atestados de Aptiddo Técnica:

A Recorrente, em falha tentativa de desmantelar a proposta da Recorrida, insurge-se contra os
Atestados de Aptiddo Técnica apresentados, alegando ndo comprovar o fornecimento/comodato de

monitor e misturador e, ainda, o fornecimento de 20% (vinte por cento) do Nitrogénio Liquido.

Para fins de elucidacdo, no que se refere a qualificacdo técnica, vamos ao que estabelece os

subitens 7.2.4.1, 7.2.4.1.1 e 7.2.4.1.2 do instrumento convocatorio:

7.2.4.1. A empresa devera apresentar no minimo 01 (um) atestado de Aptiddo Técnica, para
comprovar 8 sua efetiva execucio, fornecido por pessoa juridica de direito pablico ou privado,
que comprove o bom e regular fornecimeante de bens similares ao objeto do Edital e seus
anexos, em condigdes compativeis de quantidades e prazos, conforme modelo do Anexo |
deste Edital.

T.2.4.1.1. O licitante podera apresentar tantos astestados de aptidao técnica quantos julgar
Necessarios para comprovar que ja executou objeto semelhante ao da licitagdo.

7.2.4.1.2. Com a finalidade de tornar objetivo o julgamento da documentagdo de gualificagdo
técnica, considera{m)-se compativel (eis) ofs) atestado(s) que expressamente certifiquelm) que
o licitante ja forneceu pelo menaos 20% (vinte por canta) das guantidades descritas na proposta
de precos apresentada nasta licitagdo.

A correta exegese dos supramencionados subitens, de modo algum |é-se a obrigatoriedade de
constar servigos de fornecimento/comodato de monitor e misturador no escopo do atestado a ser

apresentado, ou servigo idéntico ao objeto licitado.
E, mesmo que houvesse essa obrigatoriedade, ndo hd razdes para prosperar tamanha exigéncia,

a qual se mostra completamente infundada e ilegal, pois intenciona embutir critérios subjetivos em um

documento que, pela natureza do que se pretende evidenciar, é cabalmente objetivo.
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Para o atendimento do que fora estabelecido no instrumento convocatério, bastasse que a
licitante comprovasse a efetiva execucdo e o regular fornecimento de bens similares ao objeto licitado e

seus anexos, em condi¢cdes compativeis em quantidade e prazo.
Neste sentido, o art. 30, §§12 e 32 da Lei n2 8.666/93, determina o seguinte:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(...)

§1°. A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagOes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior

relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos;

(...)

§32 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certidGes ou

atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional

equivalente ou superior. (grifo nosso)

A legislacdo em vigor ndo admite, em momento algum, a adoc¢do de critérios subjetivos para a
comprovacgdo da capacidade técnica e, como se pode observar, o gue se exige é que o atestado evidencie

a sua compatibilidade com o servico licitado, e ndo o grau de satisfatoriedade da Recorrente na sua

execucgdo, a ndo ser que esteja devidamente estabelecido e fundamentado no instrumento convocatdrio.

E, somente para fins de esclarecimento, “similaridade” ndo é sindnimo de “igual”.
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A Carboxi IndUstria e Comércio de Gases Ltda., ora Recorrida, estd no mercado ha mais de 10
(anos), mantendo o fornecimento de oxigénio medicinal para hospitais e clinicas no Estado do Amazonas
e no Estado de Roraima, além da obrigatoriedade de fornecimento para a rede publica hospitalar por
forca do contrato publico firmado com Governo do Estado de Roraima, que serve de base para a

comprovacgao de sua qualificacdo técnica.

Os Atestados de Aptiddo Técnica apresentados pela Recorrida atendem, de forma satisfatoria,
o que fora estabelecido no instrumento convocatério, portanto, de maneira alguma prospera as

alegacBes da Recorrente.

No entanto, caso ainda reste duvida por parte da Subcomissdo de Saude quanto a qualificacdo
da Recorrida, o art. 43, §32 da Lei n2 8.666/93'! legitima a realizacdo de diligéncias a fim de esclarecer ou
complementar a instrucdo do certame licitatério, através, inclusive, da inclusdo de documentos que
sirvam para complementar informacdes a respeito de um documento ja apresentado tempestivamente
pelo licitante, quando este nado for suficiente para comprovar o atendimento das condic¢des fixadas no

instrumento convocatério. A titulo de exemplo, contratos firmados com parceiros comerciais.

E pacifico o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU no sentido de que a realizacdo
de diligéncias se trata, em verdade, de um dever-poder da Administracdo Publica na conducdo de
certames licitatdrios, evitando-se, assim, a deflagracdo de novo procedimento e a repeticdo de todos os

atos:

“E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informag&o exigida pelo
edital, guando a documentagdo entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administracdo n3o realizar a diligéncia prevista no art. 43,
§39, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a

competitividade do certame.” (Acérddo 1795/2015 — Plenario)

UArt. 43. omissis. (...) § 32. E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta.
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“Em linhas gerais, portanto, a diligéncia funciona como um recurso indispensavel para
a comissdo de licitagdo ou o pregoeiro aproveitarem boas propostas para a
administragdo publica desde que os erros, falhas ou omissGes identificadas em
planilhas ou documentos apresentados possam ser sanados ou esclarecidos sem
violacdo ao principio da isonomia entre os licitantes. Ndo se trata de uma simples
faculdade ou direito da administracdo, mas de verdadeiro poder-dever do gestor

publico, posto que ndo ha discricionariedade para decidir fazer ou ndo a diligéncia,

guando esta se mostrar cabivel, sob pena de descartar uma boa proposta e,

consequentemente, acarretar prejuizo econdmico para o drgdo/entidade

contratante.” (Acérddo 1.079/2017 — Plenario)

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicGes legais ou editalicias,
especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a

habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel pela conducdo do certame deve

promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contetdo dos documentos

gue servirdo de base para a tomada de decisdo da Administracdo (art. 43, §39, da Lei

8.666/1993).” (Acérddo 830/2018 — Plenario) (g.n)

Portanto, estando os Atestados de Aptiddo Técnica em consonancia com as exigéncias
editalicias, medida que se espera é que o recurso interporto pela Recorrente seja declarado
improcedente, ou, entendo a Subcomissdo de Salde pela necessidade de esclarecimentos e/ou
complementacdo de informac¢des de documentos apresentados tempestivamente pela Recorrida, seja
realizada diligéncia.

5. DOS PEDIDOS:

Diante todo o exposto, requer-se:

a. o conhecimento das presentes contrarraz8es, para fins de se manter inalterada a decisdo

administrativa que habilitou a Carboxi Industria e Comércio de Gases Ltda. no Pregdo Eletronico
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n2063/2021 - CML/PM, dado o julgamento exato do que foi deferido pela llma. Pregoeira, tendo

sido observada a submissdo aos principios norteadores dos atos administrativos;

b. de forma preliminar, a inadmissibilidade do Recurso Interposto pela White Martins Gases
Industriais do Norte Ltda., em razdo da decadéncia do seu direito, uma vez que sua manifestacdo
da intencdo de recorrer é extemporanea, ndo preenchendo, assim, requisito essencial para a

admissibilidade recursal;

C. no mérito, a improcedéncia do Recurso Interposto pela White Martins Gases Industriais do
Norte Ltda., haja vista que os documentos apresentados pela Carboxi Industria e Comércio de
Gases Ltda. se encontram em completa consonancia com as exigéncias do instrumento
convocatorio e seus anexos, restando comprovada sua habilitacdo juridica, qualificacdo técnica
e econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, e, por fim, comprovacdo de

atendimento ao art. 79, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal,

d. deforma subsidiaria, entendendo a Subcomissdo de Salde pela necessidade de esclarecimentos
e/ou complementacdo de informacdes de documentos apresentados tempestivamente pela
Carboxi Industria e Comércio de Gases Ltda., seja realizada diligéncia, nos termos do que dispde

o art. 43, §32 da Lei n? 8.666/93;

Por fim, requer-se, ainda, que caso Vossa Senhoria tenha entendimento diverso, seja
este remetido a instancia superior para andlise e decisdo final, nos termos do que dispde o art. 109 da Lei

n2 8.666/93.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Fabio Silva Andrade
OAB/AM 9.219
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Barbara Matos de Souza

OAB/AM 15.147

Thais Brito Lacerda

OAB/AM 15.893
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PROCURAGAO

OUTORGANTE: CARBOXI INDUSTRIA E COMERCIO DE GASES LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita sob o CNPJ n°® 05.914.165/0001-92, sediada a Rua Desembargador Cesar do Rego, n° 897,
Bairro Col6nia Aleixo, Manaus/AM, neste ato representado pelo Senhor EUDNEY PEREIRA DE SOUSA,
portador do RG n® M6629846-SSP-MG, inscrito sob o CPF n° 888.830.946-20, residente e domiciliado
na Rua Aurora, 225, casa 19, Condominio Vincitore, bairro Flores, CEP 69.058-404, por meio deste
instrumento particular e na melhor forma de direito, nomeia e constitui como seus procuradores, os

outorgados abaixo qualificados.

OUTORGADOS: LUIZ FELIPE BRANDAO OZORES, brasileiro, advogado, devidamente inscrito na Ordem
dos Advogados do Brasil, Segdo do Estado do Amazonas, sob o n® 4.000 e no CPF sob o n?
509.131.902-68, FABIO SILVA ANDRADE, brasileiro, advogado, devidamente inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil, Secdo do Estado do Amazonas, sob on?9.217 e CPF n? 841.931.582-68, ambos
com endereco professional localizado a Av. Via Lactea, n? 1374, Morada do Sol, Aleixo, CEP: 69.060-

085, nesta cidade de Manaus, Estado do Amazonas, aos quais confere os poderes abaixo indicados.

PODERES: Para o foro em geral, com a clausula “AD JUDICIA ET EXTRA”, podendo, em nome da
outorgante, atuando em conjunto ou separadamente, propor as agdes competentes, efetuar copias
destes, assim como defendé-la nas contrarias, seguindo umas e outras, até final decisdo, usandog
acompanhando os recursos e incidentes cabiveis, conferindo-lhe, ainda, poderes especiais para
desistir, transigir, firmar compromissos, receber e dar quitagdo, nomear preposto ou atuar como tal,
sendo que nessa ultima hipotese ficara destituido dos poderes de advogado para o mesmo ato,

podendo, também, substabelecer o presente mandato.

Manaus/AM, 18 de julho de 2019.
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SUBSTABELECIMENTO

LUIZ FELIPE BRANDAO OZORES, brasileiro, advogado, devidamente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil,
Segdo do Estado do Amazonas, sob o n° 4.000 e no CPF sob o n? 509.131.902-68 e FABIO SILVA ANDRADE,

brasileiro, advogado, devidamente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do do Estado do Amazonas,
sob o n29.217 e CPF n? 841.931.582-68, ambos com enderego profissional localizado 3 Avenida Via Lictea,
1374, Morada do Sol, Aleixo, CEP 69.060-085, nesta cidade de Manaus, Estado do Amazonas,
SUBSTABELECEM, com reserva de iguais poderes, 38 BARBARA TAYNAH MATOS DE SOUZA, brasileira, advogada,
devidamente inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢3o do Estado do Amazonas, sob o n® 15.147 e no

CPF sob 0 n? 003.175.572-09, os poderes conferidos na procuragdo anexa.

Manaus/AM, 12 de novembro de 2019.
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