Rua Silva Ramos, 936- CentroFone:
92 98129-4567 CNPJ:
31.581.699/0001-54

CEP. 69 025-030 Manaus -AM
impactocomercioltda@gmail.com

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO MUNICIPAL DE LICITAGAO DA
PREFEITURA DE MANAUS /AM.

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 44/2021 — COMISSAO GERAL DE LICITAGAO MUNICIPAL DE LICITACAO DA
PREFEITURA DE MANAUS /AM.

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL FORNECIMENTO DE MATERIAL GRAFICO (LIVROS,
CARTILHAS,CADERNOS E OUTROS).

A IMPACTO COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS E HOSPITALARES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 31.581.699/0001-54, licitante do certame e interessada direta
no procedimento licitatério em epigrafe, vem, mui respeitosamente, seu bastante Procurador,conforme procuracéo em
anexo no documento de habilitagao in fine assinado, perante vossa senhoria, nos termos do Art. 93, da Lei 8.666/93,
oferecer suas Contrarrazdes Recursais em face da inabilitagdo do certame por envio de “Atestado de Aptidao que néao

comprovam similaridade e quantidade compativel o objeto [...]", que em desagrado com o resultado passa-se a aduzir
as razoes de fato e direito:

MANIFESTACAQ RECURSAL

Pelas razoes de fato ¢ direito abaixo aduzidas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O art. 44, § 1°, do Decreto Federal N° 10.024/19 dispe sobre o prazo para apresentagdo de Recurso:

Art. 44. Declarado o_vencedor, gualguer licitante poderd, durante o prazo
concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema,
manifestar sua intencdo de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no
prazo de trés dias.

Art. 165, inciso |, alinea ¢ da Lei 14.133/2021. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagéo desta Lei
cabem:
| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacéo ou de
lavratura da ata. em face de:
c) ato de habilitagdo ou inabilitacéo de licitante;

Art. 109. da Lei 8.666/93, Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéo do ato ou da lavratura
da ata, nos casos de:

a) habilitagédo ou inabilitagao do licitante;

Nesse sentido, dispde o Edital no item 12.7 sobre o prazo para interposigéo de recursal:




12.7. Qualquer licitante podera manifestar motivadamente intencdo de recorrer no

botdo ‘recurso’ do sistema compras.manaus, no prazo de 10 (dez) minutos

imediatamente posteriores 3 declaragio do vencedor, devendo as razées dos

recursos serem encaminhadas no prazo de 3 (trés) dias, contados a partir do decurso

dos 10 (dez) minutos estipulados para manifestar a intengé@o do recurso.

2. DOS ATOS INICIAIS

Foi publicado o Edital de licitagéo na modalidade Preggo Eletrénico n°® N. 044/2021 — CML/PM REGISTRO
DE PRECOS PROCESSO N. 2021/16330/20696/00014.

2.1. Enderego eletronico: A insergo das propostas devera ser feita no portal de Compras e Licitagdes do
Municipio de Manaus — compras.manaus, até a data limite estipulada neste edital, no endereco eletrénico
compras.manaus.am.gov.br.

2.1.1 Edital disponivel: a partir do dia 23/03/2021, as 15h. 2.2. Limite para recebimento das propostas: dia
07/04/2021, &s 09h45min. 2.3. Inicio da sess&o: 07/04/2021 as 10h

O pre&mbulo do Edital dispde sobre as normas que devem ser obedecidas no procedimento licitatério.
Dispoe o preambulo do Edital:

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N. 044/2021 — CML/PM REGISTRO DE PRECOS
PROCESSO N. 2021/16330/20696/00014 O Municipio de Manaus, através da Comissdo
Municipal de Licitag&o, leva ao conhecimento dos interessados que, naforma da Lei Federal
n. 10.520/2002, Decreto Municipal n. 7.769/2005, Decreto Federal n. 10.024/2019, Decreto
Municipal n. 2.715/2014, Lei Complementar n. 123/2008, Lei Complementar n. 147/14,
Decreto Municipal n. 9.189/2007; Decreto Municipal n. 4.826/2020, e, subsidiariamente,

pela Lei Federal n. 8.666/1993, suas alteragdes e demais legislagdes complementares,

fard realizar Preqio Eletrdnico. do tipo MENOR PRECO POR ITEM. mediante as
condicdes estabelecidas neste Edital.

A Lei Federal 8.666/93 e suas alteragdes determinam em seu art.41:

A Administracio nio pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada.

O Edital dispds no item 5.2.1:

5.2.1 As licitantes que se enquadrem na categoria de Microempresa ou Empresa
de Pequeno Porte e que gueiram usufruir do beneficio legal a esse tipo de empresa

concedido, deveréo providenciar a sua regularizagsio junto ao Cadastro de Fornecedores
da Prefeitura de Manaus — CFPM, fazendo a juntada da Declaracéo de que, sob as penas
da lei, cumpre todos os requisitos da Lei Complementar no 123/06, com alteragdes da Lei
n°® 147/14, inclusive quanto & qualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno
porte, estando apta a usufruir o tratamento diferenciado e, que ndo:se enquadra em
nenhuma das vedagBes previstas no §4° do artigo. 3° da Lei Complementar
retromencionada. (Anexo lI- Declaragdo de Qualificacéo de Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte). ‘

Neste sentido o edital preconiza e comunga com o Decreto Federal 10.024/19 que regulamenta o Pregao
Eletronico, a Lei 8.666/93 e suas alteragdes, e determinam as regras da licitagdo, ou seja, o julgamento da documentacgao
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devera estar de acordo com a vinculagdo do instrumento convocatoério, porem o edital preconiza “As licitantes que se
enquadrem na categoria de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte e gque queiram usufruir do beneficio legal a
esse tipo de empresa concedido *,

Ao determinar como principio da vinculagéo ao instrumento convocatério do Pregéo em sua forma eletronica, é
notorio que o edital esta de acordo com as determinagdes previstas no art. 41 da Lei Federal 8.666/93 e suas alteracoes, e
do decreto Decreto Federal 10.024/19;

Portanto, empresa IMPACTO COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS E HOSPITALARES LTDA n3o
anexou a declaragéo de ME/EPP, diante do exposto a auséncia da Declaragéo de ME/EPP esta contida no item 5.2.1 As
licitantes que se enquadrem na cateqgoria de Microempresa ou Empresa de Pe ueno Porte e que queiram usufruir
do beneficio legal a esse tipo de empresa concedido do edital, sendo que a empresa ao optar pela disposicédo do item
5.2.1 em néo usufruir do beneficio legal da 123/06, & punida por uma decis&o que foi a ela facultada.

Desta maneira, a empresa IMPACTO COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS E HOSPITALARES LTDA
ao ser inabilitada, esta sendo punida por ter seguido o instrumento convocatorio, no que tange a condigdo editalicia, é
facultado a empresa apresentar a referida declarag&o e utilizar dos beneficios da lei 123/06. Portanto, mesmo que o edital
néo tivesse preconizado em seu item 5.2.1 a referida opgéo, seria um excesso de formalismo sofrer uma inabilitag&o por ter
o melhor prego, e promover com éxito o principio da economicidade.

Portanto, conjugando as normas vigentes e a doutrina, é um dever da Administragiio cumprir as normas e

condicées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

3. DOS FATOS

O Edital dispds no 7.2.4. Qualificagio Técnica:

7.24.1. A empresa devera apresentar no minimo 01 (um) atestado de Aptidao
Técnica, para comprovar a sua efetiva execugiio, fornecido por pessoa uridica de
direito publico ou privado. que comprove o bom e reqular fornecimento de servigo
compativel ao objeto do Edital e seus anexos, em condi¢bes compativeis de quantidades
e prazos, conforme modelo do Anexo | deste Edital.

7.24.1.1. O licitante podera apresentar tantos atestados de aptidio técnica

guantos julgar necessarios para comprovar que ji executou objeto semelhante ao da

licitacdo.

A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptidso técnica do licitante conferindo seguranca a Administracdo

Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento téchico para a execugéo do contrato, caso se sagre vencedor do
certame. ‘

Neste sentido, “Joél de Menezes Niebuhr” descreve que a “Adrhinistragéo Publica, ao avaliar a qualificagao técnica

dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para
satisfazer o contrato administrativo.”

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitacdes para cobrar dos licitantes para fins de
qualificag@o técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estao estipulados no artigo 30, Il e § 1°, |, da Lei n.
8.666.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administragéio Publica, por.intermédio de um
documento subscrito por terceiro alheio & disputa licitatéria, de que o licitante j& executou o objeto licitado em outra
oportunidade e a referida execugao foi a contento, o que gerara confianca e seguranga a Administragso licitadora de o
aludido licitante possuir expertise técnica.

“‘Margal Justen Filho” enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo o tipo de contratagéio pode cogitar-
se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito de seguranga para a contratagdo administrativa. Alias até
se pode afirmar que em muitos casos a capacitagdo técnica operacional se evidencia como a unica manifestagdo de
experiéncia anterior relevante e pertinente.

Convem destacar que a interpretagéo do artigo 30 no que concerne aos atestados, deve ser cautelosa e primar pela
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finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstracéo de que os licitantes possuem condigdes técnicas para executar
0 objeto pretendido pela Administragdo caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentacéo de atestados visa demonstrar que os licitantes j4 executaram, anteriormente, objetos
compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitagdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o
interesse da Administragéo - a perfeita execugdo do objeto da licitaggo, procurando-se com a exigéncia de demonstracao
de capacidade, preservar a competigéo entre aqueles que retinam condi¢des de executar objeto similar ao licitado.

A propria Constituicdo da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in fine, que somente serdo permitidas as
exigéncias indispenséaveis & garantia do cumprimento das obrigagées.

Por todas estas razdes, ndo resta duvida que os agentes publicos deveréo atuar ao examinar os atestados com esteio
nos principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranga juridica e do formalismo moderado.

Néo se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais de interpretagdo atinentes a
apresentagdo do atestado, até porque, relembrando escélios de “Benoit’D, o processo licitatério ndo é uma
verdadeira gincana ou comédia.

Ao se prescrever que a licitagdo é um processo administrativo formal nos termos do artigo 4° da Lei n° 8.666/1993
n&o significa formalismo excessivo e nem informalismo, e sim um formalismo moderado.

Como dito por “Hely Lopes Meirelles”, a orientagdo é a dispensa de rigorismos iniiteis e a ndo exigéncia de
formalidades e documentos desnecessérios a qualificagdo dos interessados em licitar.

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos atestados, o Tribunal de Contas da Uniso tem

posicionamento solido e inclusive determina que havendo qualquer duvida nos atestados é dever da Administraggo Publica
realizar a competente diligéncia:

Licitag&o para contratagéo de bens e servicos: As exigéncias para o fim de habilitagdo devem ser compativeis com
o objeto da licitagéio. evitando-se o formalismo desnecessario

(--)- Ao examinar o0 assunto, o Pregoeiro considerou a inabilitagéo, pela razdo apontada “atestado de capacidade

técnica ndo compativel com o objeto da licitacdo” denotaria excesso de rigor formal, pois o Atestado de

Capacidade Técnica apresentado é compativel e analogo ao objeto da licitagio vejamos:

Descrigdo / Produto Unidade Quantidade
Diario de Classe, Capa tamanho 30,5 x 30cm, em papel offset 180g, UND
Impresséc 4/4 cores e miolo com 16 folhas abertas, em papel offset
75g, impresséo 1/1 cor, sendo: 05 folhas dobradas e picotadas, tam 30 800
x 44cm, 01 folha dobrada e picotada, tam 30 x 59cm e 10 folhas tam 30
x 30cm, acab > tipo canoa, grampeado e do:
Comprovante de Matricula 0,7 x 20cm impress&o 1/0 UND 4.000
Certificado da Educagio de-Jovens e Adultos — EIA; Em papel coucher UND 300
230gr. Adimpressdo 4/0
Certificado do Ensino Fundamental Regular. Em papel coucher 230gr. UND 2.000
A4 impresséo 4/0
Declaragéo da Educag&o infantil papel A4, impresséo 1/0 UND 1.300
Declaraggo do Ensino Fundamental papel A4, impressao 1/0 UND 1.500
Ficha de Matricula Papel A4, impress&o 1/0 UND 2.500




Descri¢ao / Produto Unidade Quantidade
Bloco 100 x 1 BPA (Frerite Ad) B 120 Blc 120
Bioco 100 x 1 Alestado de Acompanhants (Frente meia pagina Ad) Blc 120
Bloca 100 1 Retorno 065 pos frente mela pagina A4 Ble 100
Bloco 100 x 1 Prontusrio Odontolégicoe Ficha Clirica de Paciente (frerts e verso Ad) Blc 150
Papel Cartso, Cartsio da Muber (frente & verso) Unid 1.050
Papel Cartso, Cartso da Gestants Unid 500
Papsl Cartio, Cartso do Hiperdia Unid 1.500
Bloco 100 x 1 Ficha de acompanhamento de séude da crianga Blc 300
Bloco 100 %1 {frente & Versa) Sincrame Respiratéria Aguda Grave (SRAG) Blc 60
Bloco 100 x 1 (fente @ verso) Ficha de Notificagao Individual Blc 60
Bloco 100 x 1 (fente) Receltudri, 1 via 15 x 21cm, Tinta escala em OFF-SET 756, Saida em CTP Blc 180
Bioco 100 X (Frenle) solcltagho de exames Blc 120
Bloco 100 x 1 (Frents) Mapa de Conirole da Temperatura Blc 45

Diante do exposto conforme tabela acima, o itens apresentados no atestado de capacidade técnica siio
analogos aos itens do edital ”* O presente Preg&o Eletrdnico tem por objeto o "eventual fornecimento de

material grafico (Livros, Cartilhas, Cadernos e Outros)’, portanto. todos os itens s3o impressos
tipograficamente e confeccionados em papel. utilizando miquinas e equipamentos grificos, contendo
capa, contracapa e o miolo composto de folhas de papel. colandos na forma de brochura, e
encadernados com mola espiral, de arame ou plastico.

Vejamos o que o diciondrio Aurélio no diz quantos aos itens:

Caderno (do lat. quaternum.) Substantivo masculino.

1. Qualquer conjunto de folhas de papel cortadas, coladas ou cosidas,
formando livio de anotacdes, de exercicios escolares, etc.
2. Conjunto de cinco folhas de papel em branco, ou pautado, ou quadriculado,
dobradas e metidas uma na oufra.

3. No comércio de papel, unidade de venda composta de ci-rftco, seis ou 12
folhas.

4, Publicagdo  periédica ou seriada.
5. Parte de jornal constituida por folhas encasadas.

Diario (Do lat. diariu.) Adjetivo.

1 . Que se faz ou sucede todos os dias; cotidiano, dial, diurnal.
Substantivo masculino.

2. Relagio do que se faz ou sucede em cada dia.
3. Obra em que se registram, didria ou quase diariamente, acontecimentos,

impressoées, confissoes:
O Diario_de Miguel Torga jé chegou ao 12° volume; O grande escritor vai
publicar o seu diario.
4. Jornal que se publica todos os dias.
5 Fam. Despesa didria.

6. Cont. Livro onde se registram, em ordem cronoldgica, todas as operacdes
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contabilizaveis de uma empresa.
7. Diario de obras. 1. Caderno que permanece no canteiro de obras e no qual o

mestre, os engenheiros e o arquiteto fiscal anotam as ocorréncias
importantes de cada jornada de trabalho.

Vejamos a defini¢éio de Didrio de classe:

O Didrio de Classe é um documento escolar. Nele, deve-se
reqistrar, de forma regular e minuciosa, todas as atividades elaboradas
e _realizadas com os estudantes. ... Porquanto, o Diadrio de Classe
também é conhecido como diério do grofessor caderneta do grofessor,
diario escolar etc.

4. DOPEDIDO

Mediante o exposto, requer-se que o presente RECURSO seja julgado procedente, com efeito para:

a) Cumprir as normas do instrumento convocatério em especial ao item 5.2.1 e 7.2.4;

b) Manter a habilitagdo da empresa IMPACTO COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS E
HOSPITALARES LTDA CNPJ/MF sob o n° 31.581.699/0001-54 HABILITADA.

Manaus/AM, 30 de Abril de 2021.
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