COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO

PREFEITU RA DE CASA CIVIL Enderego: Avenida Constantino Nery, n® 4080 —

Chapada CEP 6%9050-001 — Manaus - Amazonas
Fone/Fax: (92) 3215-6375 /6376

Oficio Circular n. 151/2020 - CML/PM

Manaus, 15 de julho de 2020.

Senhores Licitantes,
Trata-se de Impugnagdo apresentada por cidaddo, referente a Concorréncia

005/2020 — CML/PM, cujo objeto versa sobre “Requalificagdo Urbana e Vidria na Cidade de
Manaus - Requalifica Manaus 07 — Lotes 01, 02 e 037,

Em resposta, segue anexo Parecer de Andlise n. 029/2020 — DJCML/PM, emitido
pela Diretoria Juridica desta Comiss3o Municipal de Licitagdo.

Sem mais observagdes para o0 tema por ora, colocamo-nos a disposigdo para sanar

eventuais questionamentos.

Atenciosamente,

%elfi}ﬁ: waa ga%m M:@alhaes

Presidente da Subcomissio Infraestrutura da CML/PM



PREFEITURA DE COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO

CASA CIVIL Enderego: Avenida Constantino Nery. n° 4080 — Chapada

MANAUS CEP 69050-001 - Manaus — Amazonas
Fone/Fax: (92) 3215-6375/6376

DIRETORIA JURIDICA - DICML/PM

Processo Administrativo n. 2020/17428/17528/00014

Concorréncia n. 005/2020 - CML/PM

Objeto: “Requalificagdo Urbana e Vidria na cidade de Manaus — Requalifica Manaus 07 -
Lotes 01, 02e 03",

PARECER DE ANALISE N. 029/2020 — DJCML/PM

1 - RELATORIO

Trata-se de Impugnagio apresentada por um cidaddo, no dia 09/07/2020 as 11h05
(horario local), referente 4 Concorréncia n. 005/2020 — CML/PM, cujo objeto versa sobre a
“Requalifica¢do Urbana e Vidria na Cidade de Manaus - Requalifica Manaus 07 — Lotes 01, 02
e 03"

2 - PRELIMINARMENTE - DA TEMPESTIVIDADE

Acerca da tempestividade para a apresentagdo de impugnagles e/ou pedidos de
esclarecimentos, importante a leitura do disposto no item 15.7 e seguintes do Edital da
Concorréncia n° 005/2020 - CML/PM, segundo o qual:

15.7. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplica¢do desta Lei, devendo protocolar o pedido, no Protocolo geral
da CML/PM localizado na Av. Constantino Nery n° 4080 — Bairro Chapada, CEP
69.050-001 -Manaus-Amazonas Fone/Fax (92) 3215-6375/6376, até 5 (cinco) dias uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administragdo julgar e responder & impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 1° do art. 113 da Lei Federal n. 8.666/93.

15.8. Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracéo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as proposias em concorréncia, concorréncias ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital. hipétese em que tal comunicag¢do
ndo terd efeito de recurso.
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15.9. Nas impugnagdes (bem como eventuais pelitérios de esclarecimentos) deverd
constar a indicagdo de meio de contato vdlido e atualizado (fax, enderego, telefone, e-
mail). E indispensavel & demonstragdo de que o signatdrio do requerimento detenha
poderes legais para representa¢do do interessado no certame, sob pena de ndo
conhecimento do pedido por falta de condigdes de comprovagdo do interesse de agir,
devendo ser apresentados poderes especificos ao outorgado e comprovagdo de
legitimidade do outorgante, sem prejuizo da andlise das questées de direito publico
eventualmente suscitadas.

PREFE'TU RA DE COMISSAQ MUNICIPAL DE LICITACAO

15.9.1. As respostas as impugnacdes (bem como eventuais petiiorios de
esclarecimentos) sdo de interesse dos respectivos requerentes. Frustrada a tentativa de
ciéncia da resposta por culpa do requerente, o resultado serd afixado no mural da
CML/PM e implicard em publicidade e na tdcita aceitagdo da resposta, ndo cabendo,
em nenhuma hipdtese, qualquer reivindicagdo posterior com base em imperfeices,
incorregdes, omissdes ou falhas na divulgagdo do resultado.

O Pedido de Impugnagio ora tratado foi recebido em 09/07/2020 as 11h05 (horario
local). :

Nesse sentido, tem-se¢ que a Impugnagio apresentada preenche o requisito da
tempestividade, uma vez que protocolada em até 5 (cinco) dias antes da sessdo inaugural,

conforme estabelece o item 15.7 do Edital da Concorréncia n. 005/2020-CML/PM.

Ultrapassada a analise da preliminar de tempestividade passemos 4 analise do mérito.

3 — DA ANALISE DO MERITO DO PEDIDO

Em breve sintese, a Impugnante apresenta em sua pega argumentos para impugnar a
exigéncia constante do Instrumento Convocatério em seu tem 8, subitem 8.3, cujo teor segue
transcrito adiante.

8.3 A Licitante deverd comprovar (através de Atestado de Capacidade Técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito ptiblico ou privado), sua Capacidade Técnico-
Operacional em execugdo de servicos semelhantes, tendo executado, ao longo de 06
meses ininterruptos, no minimo:

8.3.1. Construcdo de pavimento (usinagem e espalhamento) com aplica¢do de CBUQ
ou AAUQ de no minimo 6.500,00 m3 ou 15.600,001 (peso especifico 2,4 T/m3).

8.3.2. Fresagem de pavimento asfdltico de no minimo 120.000,00 m2 ou 6.000,00 m3
(espessura média de 5 cm).
CY
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Argumenta que a exigéncia de 06 meses ininterruptos caracteriza direcionamento da
licitagdo, sendo vedada pelo art. 30, inciso 5° da Lei 8.666/1993. Sustenta a restri¢do da
competicdo no certame e afirma que a aferi¢o da qualificagdo técnica operacional ndo precisa
ser medida em prazos ininterruptos.

Colaciona em sua pega jurisprudéncias procedentes do Tribunal de Contas da Unido.
Requer, por fim, que o presente procedimento licitatério seja retificado nos termos da
Impugnacgio.

No caso em analise, considerando o teor técnico do questionamento, este foi
encaminhado para manifestagfo da Secretaria no dia 10/07/2020, através do Oficio n. 783/2020 —
CML/PM.

A resposta foi recebida nesta Comissdo em 14/07/2020, as 12h40m (horério local) de
modo que segue o conteido do Oficio n. 1423/2020 -SSOP/SEMINF encaminhado pela
Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEMINF.

A Secretaria, através da Chefe de Divisio de Orgamento e Apoio Técnico —
DOAT/SEMINF, se manifestou da seguinte forma:

A
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Cabe explicar que a qualificagio téenica prevista no projeto bisico estd
fundamentada no trecho da Lei 8.666/93, o gual deixa claro ao permitir a exigéncia de
comprovacio de gualificacio téenica compativel em prazos aos do objeto do certame,
in w-.r‘!;is':' . '

Art. 30 A documenragio relfativa @ gualifivacde icomea

limitar-so- 0.}

# - comprovagio de aptidio pura desemponho de
atividade  pertinemic ¢ compativel em  caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. ¢ indicacéo
das instalavies € do aparelhamente o do pessoal ieenice
adequados ¢ disponiveis pura a rcallzacio do objety da
Heitacdo, bemt como do guolificegds de coda uwm dos
membrios da cquipe teonica quo x¢ rexponsabitizarg polos

trabathos, (grifo nosso)

£ impdﬁanté registrar ¢ complicado clima amazénico que aflige a cidade de
Manaus com intenso indice pluviométrico, ¢ impede 3 execugdo plena ¢ com a quahidade
devida, dos servigos de recomposicio de pavimente a0 lengo de periodos chuvosos.
conforme previsto mo item 4. Condigdes Gerais da Nomma DNIT 0312004-ES -
Pavimenlos P]exiv;fis - Concreto Asfiltico — Especificacio de Servigo. in verbis:
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& Candicdcs Gerais

) concreto azfallico pode‘}rr cmpregailo como revestimento,
cama de ligagao (hinder), hase, regularizacan ou rcforgo de

pavimenio, e s

Nio é permitida a execu¢do dos servios, objeto desta
Especificacio, em dias de chuva, (wrife nosso)

Dite isso, o verio amazdnico, época com 'l_f:mpcrntiiras clevadas e intensa
diminuigio do volume de precipitagiio na regido. acontece ao longo do scgundo semestre
de todos os anos. Logo. 0 volume de quantitativo de servigos de recomposigio asfltica.
possuem apenas 6 (seis) meses possiveis de serem executados’ sem perda de qualidade ou
de resisténcia. ) . -
De forma a corroborar o enunciado. segue” grifico t_ie,pr__écip‘ilacﬁo.g.nte;;diﬁ;':retimdo

do sitio cleironico do sisterna Weathers . Park. no - hink:

hittps . pi.weatherspark.comy/vi288 1 4/Climacaractenstico-em-Manats- Brasil-durdnte-o0- = -
n . Al

o s " Cat o
ano R . g vt

Precipitacao

£ considerado dia com precipita¢do aguele com precipitagdo minima liquida ou equivalente a liquida de 1 milimetro. A probabilidade
de dizs com preapilacdo em hManaus varia acentvadamenig 20 lengo do ano.

A estagdo de maior precipitagdo dura 6,1 meses, de 4 de dezembro a 7 de junho, com probabilidade acima de 55% de que um
determinaca dia tenha precipiiagdo. A probabilidade maxima de um dia com precipitagdo € de 81% em 1 de abril.

A estacdo seca duta 5.9 meses, de 7 de junho 2 4 de dezembro. A probabilidade minima de um dia com precipitagéo é de 29% em

15 ce agosto

Dentre os dias com precipitagao, distinguimes entre 0s que apresentam somente chuva, somente neve ou uma mistura de ambas.
Com Lase nessa classificacdo, a forma de precipitagdo mais comum ao tengo do ano é de chuva somente, cem probabilidade méxima
de 81% em 1 de abril,

Probabitidade didria de precipitacdo

com precipitagdo seco

20% . .
10% :
AR - H
MATLIA
3 -:I:;l A
Q% - e

ian' "fev't‘ mar bt mai jun ju ago  set oul nov dez

Porcentagem de digs er que virios tipes de precipitacdo sdo observados, excefo por Guantidades
despreziveis: s6 chuva, $6 neve e mista (chuva e neve no mesmo dia). d/
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Portanto. por se tratar de uma obra com duragio de 06 meses. a licitante deverd
camprovar  sud qualificagio técnico-operacional mo periodo  estabelecido pam o
cumprimento do contrato. ‘

Em seguida manifestou-se o setor juridico da Secretaria Municipal de Infraestrutura
nos seguintes termos:

Chega a esta Assessoria Juridica o Oficio n? 783/2020 - CML/PM, através do
qual a Presidente da Comissio Municipal de Llicitagdo - CML, Sra. Olivia Ferreira
Assunc3o, solicita manifestagdo desta Secretaria quanto & exigéncia contida no tdital da
Concorréncia n? 005/2020-CML/PM, acerca da Qualificagdo Técnica para o objeto

ficitado, alvo de impugnagdo pelo Sr. —ﬂs. 02-06).

Em apertada sintese, o impugnante alega existir exigéncia ilegal no item 8.3
do referido instrumento convocatorio, vez que contrariaria o disposto no art. 30, §59, da
Lei n? 8.666/1993, O item 8.3 do referido edital diz:

”8.3. A Llicitante deverd comprovar (através de Atestado de
Capacidade Técnica, fornecido por pessos juridica de direito
plblico ou privado), sua Capacidade Técnico-Operacional em
execucdo de servicos semelhantes, tendo executado, ao fongo
de 06 meses ininterruptos, no minimo:

8.3.1. Construcdo de pavimento {usinagem e espalhamento}
com aplicacdo de CBUQ ou AAUQ de no minimo 6.500,00 m? ou
15.600,00 t {peso especifico 2,4 T/m?).

83.2. Fresagem de pavimento asfaltico de no minimo
120.000,00 m? ou 6.000,00 m? {espessura média de Scm).”

A primeira vista, parece assistir raz8o a impugnante, uma vez que 3 lei de
Licitagdes veda a comprovac3o de atividade com limitagdes de tempo. Sendo, veja-se 0
que diz art. 30, §52 da Lei n® 8.666/1993:

“Art. 30. (...}
§ 59 £ vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptidio com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em
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locals espocificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lej,
que intham a participacdo na licitacdo.”

Ho entanto, & preciso destacar a previsdo contida no caput, §, do mesmo art.
30 da Lein%5.666/1993:

~Art. 30. A documentacao relativa & qualificac3o téenica limitar-
se-4

{2

H - comprovaglo de aptidSo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracterfsticas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagio das instalagées ¢ do
aparelhamento e do pessosl técnice adequados e disponiveis
para 2 realizacio do objeio da lickacdo, bem como da
qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
respansabilizard pelos trabathos;”

Vale dizer, o art. 30, ), da iel de Licitagdes e Contratos Administrativos, é
expresso ac asseverar a possibilidade de exigir-se a comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos &, pof certo, na methor regra de hermenéutica juridica, a lel n3o contém palavras
indtels.

Equivale a affrmar que, notadamente quanto a questio dos prazos, a lei é
clara ao legitimar :al exigéncia no locanie A capacitagio tecnica-operacional da
emprasa-liciiante.

Nesse semtido, necessdrio se far mencionar o entendimento do ilustre
hascal jusien Filho, na obra Comentdrios & Lei de Licltocbes € Controtos Administrativas,
que preconiza, in verbis:

“Nem seria o caso de aplicar o § 52, que proibe exigéntias ndo
aw:orizadas por lel, Interpretado o dispositivo de modo literal,
ter-se-ia de convir com a ilegalidade da exigéncia de capacitago
técnico-operacional - tese, alids, 3 qual o sutor se filiou no
passado. Admitindo-se, porém, que a lel admite exdgénclas de
capacitagio técnico-operacional, ter-se-d de convir que tal se dé
através da previsSio direta do préprio inc. il do art 30. Orz, esse
dispositivo explicitomente autoriza exigncia de experiénda
anterior “compotivel em carocteristicas, quantidodes ¢ praros
com o objeto de licltoplo™. Ou sela, 0 mesmo dispositivo que d3
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supedinec 3 exighnda de qualificacbo téeniko-operacional se
refere a que deverd ela ser compativel em temmos de
guantidades, prazos e outras caracterfsticas essencials ao objeto
ficitago.”

Destarta, sobre ¢ tema, colacionam-se as seguintes decisbes do Superior
Tribunal de Justica, as quais vio ao encontra da legalidade da exigéncia edialicia ora
impugnhada;

_ DIREITO ADMINISTRATIVO,  LICTTACAOQ.  SERVIGOS  DE
ENGENHARIA DE GRANDE PORTE EOITAL. REQUISITOS Dt
CAPACITACAD TECHICA. COMPROVACAQ DE EXPERIENCIA
ANTERIQR, POSSIBILIDADE. 1. As exighncias tendentes a
comprovar a capacitacio técnica do interessado em contratar
com o ente publico devem ser concebidas dentro das nuangas
partiodaridades que caracterizam o contrato & ser formalizado,
sendo apenas de rigor que estejam pautadas nos principios que
nortelam o interesse piblico. 2. Em se tratando de licitagdo de
servicos de engenharia de grande porte, n3o ha por que cogitar
de flegalidade da norma editalicia que exige @ comprovacin de
experibncia aniedor em olve smilar a licitada, porquanto
toncebida com propdsito de permitic & Adminisirasho Pablica

- gvaliar a capacidade iécnica dos interessados em com ela
contratar nos exatos termos do que prescreve @ primeira parte
de do inciso Il do art. 30 da Lei n. 8.666/93: "comprovacdo de
aptidio pare desempenho de atividade pertinente & compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objoio da
fickacao {..]". 3. MA situagBes em que as exigéncias de
experiéndia anterior com a fixagio de guantitativos minimos sdo
plenamente razodveis e fustificivels, porquamto traduzem modo
de aferir se as empresas licitantes preenchem, além dos
pressupostos operacionais propriamente ditos - vinculados 20
aparelhamento e pessoal em nimero adequado e suficiente &
realizagdo da obra —, requisitos no menos importantes, de

. ordem imaterial, relacionados com a organizagdo e logistica

' empresarial. 4, A amplia¢So do universo de participantes nin
pode ser Implementada indicriminademente de modo a
compromeier a seguranga dos contratos, o que pode gerar
graves prejuizos para o Poder Plblico. 5. Returse especial nao-

%
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psovido. {REsp 295.806/$P, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/12/2005, D)
06/03/2006, p. 275; grifo nosso).

MANDADD DE SEGURANCA. CONCORRENCIA  PUBUCA.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO Df CAPACITACAQ “TECNICO-
OPERACIONAL" DA EMPRESA PARA EXECUCAO DE O8RA
PUBLICA. - A exighncia ndo & ilegal, se necessdria e ndo excessiva,
tende em vista a natureza da obra a ser contiatads,
prevalecendo, no caso, 0 principio da supremacia do interesse
piblico. Art. 30, da Lel das LicKacdes. - A capacitacdo téenka
operacional consisie na exigéncia de organizaglo empresarial
apta ao desermpenho de um empreendimento, situacdo diversa
da capacitagio 1écnica pessoal. - Por conseguinte, também nlo
se reconhece ilegalidade na proposicBo quando a exigénela estd
devidamente relacionada com o objeto fliciado, inexistindo
qualguer alegaglio de excessividade , ou sefs, de exigncla de
experiéncia antertor superior, mals intensa ou mais completa do
Gue o objeto licitado, - Exegese do dispositive infraconstitucional
consoante 3 ConstitukBo, as peculiaridades do tertame e suma
exigéncia da supremacia do interesse piblico, hajs vista que o
recapeamenio de um trecho do asfalto de uma cidade, como a
de SEo Paulo, deve ser executado imune de qualquer vicio de
sorte 2 ndo fazer incidir servicos coniinuos de reparagio. -
Destarte, a natureza do litigio indica que pretender reformar o
julgado significaria impor ao ST) o reexame das peculiaridades
do caso, notadamente a matéria de fato, o que é vedado em
face do ébice imposto pela simula n® 07 do Superior Tribunal de
Justica. - Recurso especial improvido. (REsp 331.215/SP, Rel.
Ministeo LUEZ FUY, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/03/2002,
D 27/05/2002, p. 129; grifo nosso}.

Portanto, com base no atima exposto, conclul-se ser plenamente possivel a
exigéncia de prazo minimo para fins de comprovagfio da qualificacdo técnica, conforme
consiante no wem §.3 do Edital de Licitacsio em comento, desde que haja motivagdo
capar de evidenciar que ela € indispensédvel & garantia do cumprimento da obrigacdo a
set assumida pela ficitanie vencedora do certame,

Observa-se que o teor da Impugnagio € eminentemente técnico, motivo pelo qual esta
Comissao Municipal de Licitagdo se vincula a manifestagdo técnica da Secretaria Municipal de
Infraestrutura — SEMINF, que apresentou justificativa técnica para manutengdo da exigéncia
questionada pela Impugnante, seguida de Parecer Juridico sobre o tema.

Nestes termos, entendemos que ndo cabe a esta Comissdo de Licitagdo tecer maiores
comentarios ou emitir juizo de valor, vez que ndo detém expertise para tanto.

Assim, sem a necessidade de maiores digressdes acerca do tema, em observancia ao
Instrumento Convocatdério e ante a ja exposta manifestagdo técnica - a quem compete a
justificativa diante da especificidade do tema e consequentes necessidades especiais que o objeto
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requer, essa Diretoria Juridica recebe a presente justificativa, oportunidade em que emite parecer

opinando pelo conhecimento e indeferimento da impugnagdo em analise, pelos termos e motivos
técnicos expostos pela Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEMINF.

4 - CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pelo CONHECIMENTO da Impugnagdo, uma vez que foi
apresentada tempestivamente e, no mérito pelo seu INDEFERIMENTO, haja vista que a
Secretaria Interessada opinou desfavoravelmente ao pedido, tendo oportunamente justificado a
decisdio com embasamento técnico. |

Recomendamos, por fim, que a Diretoria Executiva dé a devida publicidade acerca do
contetido deste Parecer a Impugnante interessada.

E o Parecer.

Manaus, 15 de jutho de 2020.

t_,' L“"’J“M
Ludmilla Wanzileu Bezerra — OAB/AM 7.544

Assessora Juridica — DJCML/PM

Ny AL R Lorotia £ 5. Q‘L::
Maria Carolina Pordeus e Silva Cardoso — OAB/AM 8.083

Diretora Juridica — DICML/PM

De acordo,

. tinsn Yl
%ﬁlﬁ:e ercira da Silva Magalhies

Presidente da Subcomissio Infraestrutura da CML/PM



