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COMISSAO MUNICIPAL DE LICITAGAO
PREFEITU RA DE CASA CIVIL Endereco: Avenida Constantino Nery, n° 4080 —Q

; Chapada
‘ CEP 69050-001 — Manaus — Amazonas

Fone/Fax: (92) 3215-6375/ 6376

Oficio Circular n. 334/2020 - CML/PM

Manaus, 29 de dezembro de 2020.

Senhore(a)s Licitantes,

Trata-se de Impugnacdo apresentada por Licitante, no dia 22/12/2020 as 12h15m (horario
local), referente & Concorréncia n. 007/2020 — CML/PM, cujo objeto versa sobre “Concorréncia
Publica para Contratacdo de Parceria Publico-Privada, na modalidade Concessdo Administrativa, para
Concessdo dos Servigos de Implantacdo, Operacdo e Manutencdo de Mini Usinas Fotovoltaicas para
Geracdo de Energia distribuida as Unidades Consumidoras da Prefeitura de Manaus”.

Em resposta, segue em anexo Parecer de Andlise n. 098/2020 — DJCML/PM, emitido pela
Diretoria Juridica desta Comissdo Municipal de Licitagdo, com base no Oficio n. 4600/2020 —

SEMAD, que contém manifestagdo da Secretaria Requisitante acerca do teor técnico da Impugnacéo.

Sem mais observacdes para o tema por ora, colocamo-nos a disposi¢do para sanar eventuais
guestionamentos.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
MARIA CAROLINA PORDEUS E SILVA CARDOSO
Presidente da Comissdo Municipal de Licitagdo — CML

DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: MARIA CAROLINA PORDEUS E SILVA CARDOSO EM 29/12/2020 14:09:49

VERIFIQUE A AUTENCIDADE DESTE DOCUMENTO EM http://siged.manaus.am.gov.br/cadastrousuarioexterno/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 9165FE3F



COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO
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Fone/Fax: (92) 3215-6375/6376

DIRETORIA JURIDICA - DJCML/PM
Processo Administrative n. 2018/19928/19951/00066
Concorréncia n. 007/2020 - CML/PM
Objeto: “Concorréncia Publica para Contratacédo de Parceria Pablico-Privada, na modalidade Concesséo
Administrativa, para Concessdo dos Servigos de Implantagdo, Operagdo e Manutengdo de Mini Usinas
Fotovoltaicas para Geragio de Energia distribuida 4s Unidades Consumidoras da Prefeitura de Manaus”.

PARECER DE ANALISE N. 098/2020 - DJCML/PM

- RELATORIO

Trata-se de Impugnacdo apresentada por Licitante, no dia 22/12/2020 as 12h15m (horério
local), referente & Concorréncia n. 007/2020 — CML/PM, cujo objeto versa sobre “Concorréncia Pablica
para Contratagfio de Parceria Publico-Privada, na modalidade Concessdo Administrativa, para Concessdo
dos Servigos de Implantagdo, Operagdo e Manutengdo de Mini Usinas Fotovoltaicas para Geragdo de
Energia distribuida as Unidades Consumidoras da Prefeitura de Manaus”.

E o Relatério.

— PRELIMINARMENTE - DA TEMPESTIVIDADE

Acerca da tempestividade para a apresentagdo de impugnagdes, importante a leitura do disposto
no item 9 e seguintes do Edital da Concorréncia n. 007/2020 — CML/PM, segundo o qual:

“9. IMPUGNACAO A0 EDITAL

9.1.  Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar o Edital, devendo
protocolizar a impugnacdo na Comissdo Municipal de Licitacéo, localizada na
Av. Constantino Nery, 4.080 — Chapada — Manaus/AM, no hordrio das 08h as
14h (hordrio local), em dias uteis, em até 5 (cinco) dias uteis antes da data
estipulada para Sessdo Publica de entrega dos Envelopes, conforme dispée o
artigo 41, § 1° da Lei Federal n° 8.666/93, devendo a Comissdo de Licitagio
Julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis.

9.2.  Decaird do direito de impugnar o Edital a Licitante que ndo o fizer até o
2° (segundo) dia util que anteceder a data de entrega dos Envelopes, conforme
dispoe o artigo 41, § 2°, da Lei Federal n° 8.666/93.

9.3. As impugnacées deverdo ser dirigidas a Comissdo de Licitagdo e
apresentar de forma clara as razdes e os fundamentos do inconformismo.

9.4. A Comissdo de Licitagdo decidird de forma motivada sobre todas as
impugnagoes tempestivamente apresentadas.

9.5.  No caso de decisées favoraveis a impugnacdo, estas somente implicardo
na alteragdo de prazo para entrega dos Envelopes quando houver alteracio do
conteudo do presente Edital que afetarem as condigdes exigidas para a
elaboragdo das propostas ou a composi¢io dos documentos necessdrios a
participagdo na Licitacdo.

9.6. Na hipdtese descrita no item acima, o Edital deverd ser republicado,

incluindo as alteragées necessdrias”.
1
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No caso em aprego, a realizagdo da sessdo de abertura do certame estd prevista para o dia
31/12/2020 (quinta-feira) as 9h (horario local).

A TImpugnac@o ora tratada foi protocolizada junto @ Comissdo Municipal de Licitagdo em
22/12/2020 as 12h15m (horério local), de modo que a presente Impugnagio é tempestiva, vez que o prazo
finda em 28/12/2020, as 14h (horario local).

Ultrapassada a anélise da preliminar de tempestividade passemos a andlise do mérito.
— DA ANALISE DO MERITO DA IMPUGNACAO

Considerando o teor técnico da impugnagdo, a mesma foi encaminhada & Secretaria
Requisitante, através do Oficio n. 1.622/2020 — CML/PM, para manifestac#o.

Por sua vez, a resposta foi recebida nesta Comissdo na data de hoje, 29/12/2020, as 13h (horario
local), de modo que segue o contetido do Oficio n. 4600/2020 — SEMAD encaminhado pela Secretaria
Municipal de Administragio, Planejamento e Gestéo.

- AS RAZOES DA IMPUGNACAO DO EDITAL

Pergunta da Licitante:

2.1 A presente licitagfio trata-se de julgamento pela combinacio de
mMEnOr prego mas € necessdrio sopesar parimetros técnicos também, desde que scjam
objetivos ¢ estejam inseridos no instrumento convocatdrio, no caso expressos no item 15 -
QUALIFICACAO TECNICA.

Neste, sentido verifica-se que o ftem 1572 ndo contempla a
exigéneia de Engenheiro Elétricista, se ndo vejamos no mencionado Edital:

"15.17.2 Comprovante de registro e quitacio do responsivel técnico
da empresa - engenheiro civil ou ambiental ~ no CREA, conforme
resofucio n® 266/79 e 447/00, do CONFEA.”

Em se tratando de contratagdo com alta complextbiidade dos SEIvVICOs & serem
empregados se faz necessdrio que o Edital exija Responsavel Técnico da Empresa de
Enhenheiro Elétricista também. Pois ¢ de extrema necessidade o Profissional da parte elétrica.

Segundo Reisdorfer, Guitherme F. Dias (2011), advogado de Justen, Pereira,
Oliveira e Talamini, um dos principais problemas historicamente apontados nas licitaghes
publicas diz respeito ao planejamento falho ou incompleto das contratagdes publicas. A Le
8.666 estabelece uma série de diretrizes e regras para o planejamento da futura contratagio.
Permite que se licite um determinado objeto spenas a partir da existéncia de um projeto
basico, podendo o desenvolvimento do projeto basico. E rcg;{mmte que os contratanies
deparem-se com algum aspecto defasado ou, mesmo, com algum erro ou imprecisdo no
projeto originalmente licitado. 1sso acaba por interpor a revisiio do contrato e a am pliagdo dos
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Observa-sé-gue; $05 qualquer hipotese, a auséneia de tais elementos conduzem a
inaplicabilidade dos principios constitucionais que norteiam a leitagio piblica, uma vez que
um projeto seja ele em que fase estiver devem conter seus elementos minimos, sempre bem
¢laborado conduzindo a consecuglio de critérios mais proximos a realidade do
empreendimento a ser licitado e executade, evitando o uso de elementos de adequagdes
contratuais a posteriore, o aumento do prazo de execugdiv € outros. Os projetos de obras
publicas deverfio atender os reguisitos estabelecidos na lei em todas as etapas de
planejamento:

“Art. 12 - Nos projetos basicos e projetos executivos de pbras e
servicos serdo considerados principalmente os seguintes requisitos:
{Redacio dads pela Lei n? 8.883, de 1994)

1 - seguranga;

1 - funcionalidade e adequacho a0 inferesse piblico; I -
economia na execugdo, conservagio € operacio;

IV - possibitidade de emprepo de mibo-de-obra, materiais, -
tecnologia e matérias-primas existentes no local para execugio,
censervagio ¢ operaglio;

V - facilidade na execuglio, conservagio e operacio, sem prejuizo
da durabilidade da obra ou do servige:

V1 - adocfio das normas 1éenicas adequadas;

Vi - adogio das normas téenicas, de sadde ¢ de seguranga do
trabalho adequadas; (Redacio dads pela Lei n® 8,883, de 1994)
Vil - impacto ambiental”,

; {Grifo nossa}

Entretanto, mesmo anteriormente na aplicagdio da Lei 8.666/96, a margem de
imprecisdo do Edital/projeto ndo condiz com projetos falhos, incompletos, insuficientes,
desatualizados, subestimados, que tornam uma licitagdo viciada e uma contratagio que nio

A habilitagio ¢ o procedimento administrativo exierno, em que se reconhece a um
determinado proponente a capacidade para participar de uma licitagdo determinada. Na
verdade, a habilitagio aperfeicoa a aceitagdo do proponente pela administraglo publica, na
medida em que esta o declara portador de capacidade juridica, iécnica, econdmica, financeira,
fiscal, para competir com os demais habilitados, na disputa do contrato objeto da licitagdo. A
esse procedimento, alguns enfocam como fase e outros, como ato. Mas seja o fato como for -
procedimento, fase ou ato — ¢ igualmente chamado habilitagio.

Dessa maneira, podendo ser enfocada de gualquer desses trés Angulos
(procedimento, fase, ato), a habilitagdo constitui um fato administrativo para cuja realizacdo
0s administradores ¢ os administrados estdo vinculados estritamente 4 lei, agindo com parca
discricionariedade.

Tal vinculagdo comega na Constituigfio da Repiblica ¢ termina no edital da
licitagdo. Sendo assim cstabelecer 0s pardmetros de atestagdo — gualificagio técnica.
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Resposta da Secretaria Requisitante:

itemm 2.1 Qualificacdo Tecnica:
O ato convocatério deve delimitar a atividade profissional preponderante

para a execugdo dos fuluros servigos. com o intuito de possibilitar © julgamento cbjetivo do
certame (Art. 3° da lei 8666), assim como os profissionais que exercam a atividade

preponderante da licitagéo.

Compulsando o objeto da licitago, chega-se a conclusio que a atividade
do engenheiro civil ou ambiental possuem natureza principal e essencial para execucdo dos

SerVICos, razao pela qual exigiu-se como responsavels téenicos das empresas.

A resolugao 218/93 especifica as atribuigbes do profissional graduado em

engenharia.

No que tange ao engenheiro ambiental, a RESOLUCAO N°® 447, DE 22
DE SETEMBRO DE 2000 discrimina suas atividades profissionais.

O arligo 27 da referida Resolugdo preconiza que compete ao engenheiro

ambiental o desempenho das atividades 1 a2 14 ¢ 18 do arl. 1° da Resoclucao n° 218, de 29

de junho de 1973,

Ditc isso, podemos determinar pontualmente  as atribuigbes  do
engenheiro ambiental relacionados com o objeto da licitagdo, sendo vejamos:

Resolugao N 218, DE 29 JUN 1873 RESOLVE;

Art. 19 - Para efeito de fsealizacdo do exercicio profissiona)
correspondente @s diferentes modalidades da Engenharia
Arquitelura e Agroniomia em nivel superior & em nivel médio,
ficam designadas as sequintes alividades:

12 - Fiscalizagdo de obra e servigo téonico,

bxemplo: Fiscalizacdo de obras de transpories, energia e
comunicaghes;

18 « Execucdo de desenho tenico

Exemplo: Sistemas de tratamento ¢ abastecimento de agua e
energia elétrica. Além disso, sompete ao engenheiro ambiental
servicos e execugdo de obras que possam ter impactos
ambientais. Nesse caso. podemas citar. ainda, ¢ artigs 1%
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1 - Bupervisac, coordenagio £ orientacio lécrica;
7 - Desempenho de cargo e funcéo tecnica: e
11 - BExecuclo de obra & servico tdenico.

Quanto ao engenheiro civil, temos a lecer que a parcels de maior
relevancia para que haja a execugao do objeto da licitagao so obras de engenharia. razdo
pela qual lorna-se indispensavel a figura do engenheiro civil para a fiscalizacao e a

execucao das obras, nos termes do o artigo 1° da Resolugdo N° 218, DE 28 JUN 1973,

Arl. 1% - Para efeilo de fiscalizacho do exercicio profissional
correspondenie s diferentes modalidades da Engenharia,
Arquitetura & Agronomia em nivel superior e em nivel medio,
ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisao, coordenagdo & orientacio téonica;

Atvidade 02 - Estudo, plangjamento, projelo ¢ especificacan,

|

Atividade 05 - Diregéo de obra e servigo téonico;

Lid

Atvidade 11 - Execuglio de obra e servico  téonico:

20
Auvidade 12 - Fiscalizacao de obra e SEIVIGD 8onico;

{0l

Atividade 16 - Execugéo de instalagio, montagem e reparo:

De todo modo, o edital discriminou, de forma precisa, a entidade reputada
competente (CREA), bem como os responsaveis técnicos (engenheiro civil ou engenheiro
ambiental}, que exercem atividade de engenharia preponderante da liciacdo. Nesse
sentido citamos os julgados RTJ 114/895.118/1110 e 131/746.

Com efeite, considerando as parcelas de maior relevancia do objeto da
licitag@o. bem como as atividades profissionais preponderantes, chegou-se a conclusao
que 0s responsaveis técnicos serdo ¢ engenheiro civil ou engenheiro ambiental, & ndo o
engenheiro eletricista.

Desse modo. o engenheiro eletricista ndo foi eleto como responsavel
técnico da presente licitacdo, nos termos da parcela de maior relevancia do objeto da
licilagio.
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Como se vé, o edital néo pretende excluir os demais profissionais que a

futura contratada pretende utilizar para execucdo dos servicos. Em verdade. o Edital com o
intuito de cumprir que seu objeto seja claro e sucinto [Art. 40. |, da lei 8666). apenas
delimitou a especializag@o das profissées de engenharia predominantes da licitagao.

Pergunta da Licitante:

2.2 Noutro sentido verifica-se que o Item 15.13 exige que as declaragdes deverdo
estar com a firma reconhecida, se niio vejamos no mencionado iem do Edital:

s 1513 As declaracdes
apresntadas pelas licitantes
deverdo estar com a firma ) reconhech.”

{Grifo nosso)
Ocorre que nossa empresa possui assinatura eletrnica digital, portanto nio se faz
necessario reconhecer a firma. Estd correto nosso entendimento?

Resposta da Comissio Municipal de Licitacéo:

Com o advento da Lei n. 13.726 de 10 de outubro de 2018, chamada de Lei da
Desburocratizagdo, no que se refere a exigéncia de assinaturas reconhecidas em Cartério e copias
autenticadas, o inciso I, art. 3° Lei Federal n. 13.726/2018, assim prevé:

“Art. 3° Na relagdo dos drgios e entidades dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidaddo, é dispensada a
exigéncia de:

I - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a
assinatura com aquela constante do documento de identidade do signatdrio,
ou estando este presente e assinando o documento diante do agente, lavrar sua
autenticidade no proprio documento”.

E ainda, considerando que “A assinatura digital é uma tecnologia que permite dar
garantia de integridade e autenticidade a arquivos eletrénicos. E um conjunto de operagdes
criptograficas aplicadas a um determinado arquivo, tendo como resultado o que se convencionou
chamar de assinatura digital. A assinatura digital permite comprovar: (a) que a mensagem ou
arquivo ndo foi alterado, e; (b) que foi assinado pela entidade ou pessoa que possui a chave
criptogréfica (chave privada) utilizada na assinatura”.

Assim sendo, o entendimento da empresa est4 correto.
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Pergunta da Licitante:

2.3 Ressalta-sc que o Item 14.2.1, 14.3, exige o seguinte:

“14.2, A Proposta Econdmica apresentada pelas Licitantes deverd
ser  obrigatoriamente  infrerior a0 valor méxime RS
1.617.896.237,79...

14.3, Serdo desclassificadas as Licitantes que apresentarem
Proposta Econdmica cujop valor da Contraprestaciio seja supetior
ao valor apontade no item 14.2.1 acima.”

A planilha orgamentaria da Administracie, que deve servir como base para as
hmames possut incongruéncias que compmmm,m a oferta de proposta condizente com a

reahdade do mercado.
O Prego da planilha estimada (Anexo V1) estd subestimado, o que terd evidente
reflexo na proposta final g posteriormente na fase de execugdo do contrato.

_ Para ilustrat apontamos o item 2.3, 2.3.1 do Anexo VI do edital:

2.3 — Equipamentos Fotovoltaicos :
; 2.3.1 Painel Solar Jinko UND 170.482 377.52 £ 64.659.944,00
- 330w :

f

Numa simples pesquisa na Internet verifca-se que o preco medio atual do Painel
acima apontado estd em tormo de RS 877,67 basta acessar os links abaixo:

https://www.neosclar.com.br/loja/painel-solar-fotovoltaica-3 30w
hitps:/lista. mercadolivre.com br/energiafplaca-solar-33 m
Ver também anexo DOC. 01

Além do prego estimado-estd subestimado, o edital ainda exige no Termo de
Referéncia no item 7.2 afineas “b” ¢ “¢”, Selo do Inmetro ¢ a certificagiio 1SO 9.001 ¢ ISO
14.001, o que eleva sobremaneira o preco do referido Painel Soial ‘Pois as licitantes arcardo
com os custos das certificagdes exigidas no Edital.

A estimativa de pregos apresentada pela Administrago P{;'blica deve corresponder
a uma contrapresiac@o justa e razodvel, de forma a cobrir os Ii:us!os € permitir que o
contratado aufira lucro, ,

Tal estimativa de precos € impraticiavel no mercado, pois sequer cobre 05 custos

para a manutengio do servigo.
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Ainda, vale frisar que o particular, a0 contrdrio da Administragdo Piblica, visa o
lucro na contratagio. No .em.amo, o valor estimado para a prestagio do servico ora licitado,
apresenta indicios de inexequibilidade, pois nfio € suficiente sequer para cobrir 05 Custos
“do ser':viq‘{)y,' como o salario, 05 encargos incidentes sobre os saldrios, o5 insumos, taxa
admiristrativa / lucro ¢ tributos, somados extrapolam o valor estimado, sendo assim
inexequivel contratar por tal valor. Portanto, a ilegalidade da cstimada de remuneracio
constitui-se em vicio insanavel de origem, ficando o edital nulo de pleno direito, e seus
frutos sem efeito, tornando-o ndo abjudicavel ainda que seja mantido o certame nas atuais
condigdes. O valor ndo representa a realidade do mercado e corresponde a um valor abaixo

do praticado pelas empresas que atuam nesse setor.

Consoante ja aﬁm;ado a Lel n. 8 666«’9? prevé em seu art. 48, inciso 11, a
necess;dade de aferigéo de prcgus exequiveis durante o prcmsso licitatorio.

A admnnszmﬁo deve se assegurar de que as propostas apresentadas
sejam viaveis e, para tanto, deve certificar o prego por meio de documentos que
comprovein qﬁé-qs custos envolvidos sfo coerentes com os prcws de mercado e que os
coeficientes de 'pmémfvi dade sdo compativeis com a execugao do obj ctolfiéa. contrato.

Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os c1.ast:0$ do servigo e em
clara desconformidade com os pre¢os usnalmente ;ﬁaiicaﬂoc no n{e&ado esse valor

" inviabilizarad a comratagao por pre¢o justo e razodvel. \'z,s::.u S(Jl'[EdG a. hc;acr de Margal
— ; . i

Iusten?ﬁﬁo S Y i i

“Ressalte-se que o prego méxigno fixado pode ser
objeto de questionamento por :’:parie' dos licitantes,
na medida em gue se r:aracterue come inexequivel.
'Fixar preso  méximo biio | é .l via para a
Administraciio inviabilizar cantratas;sw por prego
justo. Quando a Adm:mszmg&o apurar certo valor
como sendo o mixime a‘;:!missivé} ¢ produzir
reducdo que tornar mvmwlia exemgau do contrato,
caracterizar-se-4 desvio de boﬁer. (,m Comentdrios
a Lei de Licitacdes ¢ Ct}m?ams Administratives, 11°

Edigdo, 2005, Ed. Dialética, pag. 393). (grifo nosso)
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CASA CIVIL

Caso seja mantida a estimativa constante no Edital a contratada arcard com os
gastos para prestar 0 servigo, o que ndo € permitido, configurando flagrante afronta ao
principio da legalidade ¢ até mesmo da moralidade, pois a contratante, através de sua
estimativa, tem como escopo receber um servigo sem a contraprestagdo justa e razoavel

pela execugdo do mesmo.

Essa situagdo ainda viola o principio da razoabilidade, pois a presenta

estimativa ndo supr¢ nem o custo dos servicos ndo pode ser considerado razodvel.

Resposta da Secretaria Requisitante:

A estimativa de preco apresentada pela administracdo esta dentro do
prego praticado ne mercado:

Primeiro - O prego estimativo foi cotado no mercado.

Segundo — A empresa impugnante ndo esta levando em consideracéo o
enorme quantitativo de painéis solares necessérios para desempenhar o abjeto da licitacao,
Vislumbra-se que ao demonstrar o valor das placas solares, apenas faz a pesquisa de uma
unidade, nao cotando o preco dos 170.482 paineis solares, ignorando assim a economia de
escala.

Terceiro e dltimo - A empresa impugnanie também nao levou em
consideragao as isencoes tributarias promovidas pelo governo federal para incentivar a

utifizagao de insumos na geracéo de energia limpa,

Pergunta da Licitante:

2.4 Ouura situgo que dificulta a operacionalizagio € que o Edital amarra o Painel
em 330W, ndo deixando a liberdade para o Licitante utlizar o tamanho ideal do Painel, pois se
deixar utilizar um Painel de 440W por exemplo a usina vai diminuir sua 4rea e
consequentemente o8 cusios, vejam:

PAINES DE 330W

[OBIETO [ PAINES DE 440W
| 1 MINIUSINAS 18.942 14.207
9 MINIUSINAS DE 5§ | 170.478 127.863
GW
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Verifiquem nesse exemplo acima citado a diferenca de quantidade de Painés cai
drasticamente se a Adminnistragio deixasse a liberdade do licitante em usar Painés de outras
potencias ¢ ndo amarando em Painel de 330W. Nesse exemplo verifiquem que economizaria
42.615 painéds, .
. A Administragio amarrando a Potencia do Painel em 330W, fere até a Lei n°
8.987 de 13 de Fevereiro de 1993, Capitulo V, Art. 15, inciso V, se ndo vejamos:

“Art. 15... ;
. ;
Y — melhor proposta em razdo da combinacia dos critérios de

menor valor da tarifa do servigo piblico a ser prestado com o de
melhor téenica; (Incluido pela Lei n” 9.648, de 1998)."

Resposta da Secretaria Requisitante:

ltem 2 4. Referente acs Painéis Solares

A administragdo publica objetivando a economia optou pelo painel de
menor valor no mercado. Aleém do mais trata-se de uma discricionariedade da administracao

publica em optar por produto de menor valor e que ird desempenhar as mesmas funcdes de

desempenho e gualidade do que um produto de maior preco. Alem do mais, por se tratar

Res piblica a administragao sempre deve optar pelo menor preco praticado no mercado.

Pergunta da Licitante:

|
2.5 Existem incongruéncias na MINUTA DO CONTRATO DE CONCESSAO,
pois a Clausula 14" — DIREITOS DOS USUARIOS, tem seus subitens 13,16, 13.16.1 ,
13.16.2 e assim segue. O mesmo acontece com a Clausula 15" — VALOR DO CONTRATO £
REMUNERAGAOQ, tem seus subitens 14.1, 14.2, 14.3 ¢ assim Sacglie.
Observando bem esse erro se estende até o final das Clausulas da Minua do
Contrato (ANEXOQ 111), ‘

Resposta da Secretaria Requisitante:

ltem 2.5. Erro sequencial de numeracio de subitens

O erro da sequéncia numérica nio interfere no teor da minuta do cantrato
de concessdn. ndo acarretando prejuizo ao certame.

Pergunta da Licitﬁnte:

2.6 Analisando o Item 5.2.3 x ltem 7.4.2 — questiona-se
Os imbveis ja sio da PMM? ;

As desapropriagbes serdo feitas ou ja foram feitas? -
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Resposta da Secretaria Requisitante:

ltem 2.6. Referente aos imoveis

Néo, os imdveis nao sao da PMM. podendo por liberalidade do poder
municipal optar por modalidade de arrendamento e ou desapropriacio,

Pergunta da Licitante:

2= A—Etaasuta 5.2 diz que os imdveis serfio
disponibilizados, a 5.2.2 diz que podem ser
disponibilizados em apenas 50%, ou seja, esté muito confuso ¢ gerando conflito para
entendimento. '

Resposta da Secretaria Requisitante:

llem 2.7, Da disponibilizacio dos imévais

Nao esta confuso, de acordo com as cldusulas contratuais citadas, em
verdade elas se completam, Explica-se:

Os Imdveis. aos quais as Unidades Geradoras serdo instaladas,
deverdo ser disponibilizados & Concessionaria no prazo de 90 {novenia) dias
contados da assinatura do Contrato, livres e desimpedidos. Ou seja, o Municipio
disponibilizara os imdveis para a execucao dos Servicos.

Ocorre que, em ndo disponibilizande em montante de 50%
(cinguenta por cento) da capacidade necessaria a execugao do Contrato, no prazo
de 90 dias, as partes poderao rever as condighes contratuais, inclusive para rescisao
anfecipada do Contralo.

Em suma, os imoveis serdo disponibilizados pelo municipio no
prazo de 90 dias contados da assinatura do contrato, e caso néo disponibilizando
nesse referido prazo em montante de 50% da capacidade para a execugdo do

contrato, daré o direito as partes de rever as condigbes contratuais.

Com efeito, ndo ha o que se falar em conflito entre a clausula 52e

5.2.2 como deseja em vao a empresa impugnante.




Pergunta da Licitante:

2.8 Na CLAUSULA 1%, subitem 1.3, no inicio da Minuta do Contrato (ANEXO
111}, trds varias definigdes dos termos a serem empregados no Contrato:

No tenmo - Imdveis —~ sdo os imoveis a ser disponibilizados pelo poder
Concedente para fins de implantagio das usinas ou o Poder Concedente j& tem ou ndo tem
esses imoveis para disponibiliza-los?

Resposta da Secretaria Requisitante:

ltem 2.8, Da disponibilizacdo dos imdveis

Os iméveis a serem disponibilizados pelo municipio serdo para fins de
implantacdo. O municipio ainda ndo possul designacao dos mesmos. Como ja raspondido
no questionamento anterior. o municipio tera um prazo de 90 dias a contar da assinatura do

contrato para disponibilizar tais imdveis. -

Pergunta da Licitante:

2.9 Na CLAUSULA 16° — Sera adotado o indice de reajuste por meio do IGP-M
mesmao? : -
Pois 50 no ano de 2020, até novembro, o IGPM acumulado jd estd em 21,97% .

29 Na CLAUSULA 18 - quais seriam essas receitas acessorias, ou
.extraordindrias?

o

Resposta da Secretaria Requisitante:

ltem 2.9. Do indice de reajuste

Sim, IGP-M ou outro indice oficial que venha a substitui-lo

fem 2.9 Da receita acessdria

As receitas acessorias referem-se a quaisguer oulbras  atividades
econémicas geradas em decorréncia do desempenho do confrato, excelo atividade principal.

As receitas acessorias descrilas no Projeto Basico seriio todas
provenientes. exceto da atividade principal do objeto da licitagdo, ou seia, @as como:
palesiras, visitas técnicas, cursos, workshops, etc.

12@0
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Pergunta da Licitante:

2.10 No Htem 13 dqxfﬁf;iiiai fala-se em Garaﬁli_; de Proposta para firmar futuro
contrato. Ocorre, que em resposta desta Comissdoa no Oficio-Circular N. 325/2020 -
CML/PM, que nfo sera cobrado ou exigido garantia contratual (Clausula 22.1 da minuta
Contratual), se a ganratia contratual ndo serd exigida ndo faz sentido exigir garantia de
Proposta. y _

Motivo pelo qual requeremos a retirada desse Item do Edital em epigrafe.

Utiliza-se * desse instumento  oficial para  IMPUGNAR O  ATO
CONVOCATORIO EM TELA, para requerer a verificagdo dos fatos |existentes, e sugerir a
essa Honrosa Comissio uma reflexdo aprofundada do caso, com um pedido de resposta. Por

“ter a conviegdo de que essa Casa é conduzida pelo mais elevado ‘primor aos Principios

exigida garantia contratual,

Publicos e de Honradez a Naciio Brasiléira. Certos da seriedade dessa Honrosa Autarquia, que
reza pelos principios constitucionais basilares da Supremacia do Interesse Puablico e
economicidade, bem como dos demais: lepalidade, impessoaEidade,gigualdadc} publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, desenvolvimento nacional sustentével.
i

E através do processo licitatorio que a Adm.inisrrag}%o propicia adqueles que
desejam contratar com o Poder Piblico, na execugdo de obras e servigos, compras, alienacdes,
concessOes, permissdes e locagdes, que 0 processoe serd o mais transparente ¢ isonémico
possivel, através das condigdes previamente estabelecidas no afu convocatdrio, atuando
como um fator de moralidade nos atos administratives. j

A Vinculag@io ao Instrumento Convocatorio é o ;;:ﬁncipio_bésjm de tada a
licitagdo, funcionando como lei interna, vinculando aos seus lermlérs tanto ;:fs licitantes como a
Administragio que o expediu. A partir de momento que fnr;&m csiabﬁ:lcci-das as regras
para uma contratagio, elas se tornam inalteraveis a partir &équele.-. Isto ndo significa que
se verificada sua inadequabilidade a tempo, ela ndo possa ser c'ﬁrrigida-_a tempo através de
aditamento ou expedi¢ic de um nove, sendo prnrrﬂgnd:xg os prazos, se isto afetar a
elaboragio de pmpos?a_s. ; ' '

Jurisprudéncias consolidam a importancia da aplicagdo dos Principios Gerais em
decisdes acerca da matéria. A ndio ebservincia de principios gerais € causa de nulidade do

processo.

Resposta da Comissdio Municipal de Licitacéo:

A resposta enviada por meio do Oficio Circular n. 325/2020 — CML/PM, afirma que ndo sera
a qual ndo deve ser confundida com a garantia de proposta, prevista no item

13 e seguintes do Edital, vejamos:

"13. GARANTIA DE PROPOSTA

13.1. Em garantia ao cumprimento da obrigacdo de firmar futuro instrumento
contratual, a Licitante deverd apresentar Garantia da Proposta no valor
equivalente a 0,5% (zero virgula cinco por cento) do Valor Estimado do
Contrato, data base de dezembro/2020, com prazo de validade de 120 (cento e
vinte dias) contados da data da sessio publica para entrega dos Envelopes.

L%
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Os dois tipos de garantia séo bastante comuns. Mas a sua principal diferenga € que, enquanto
um busca prevenir propostas fraudulentas, o outro visa assegurar a propria execugédo do contrato.

Essencialmente, o grande objetivo da garantia da proposta é evitar propostas irresponsaveis.
A finalidade reside no fato de induzir responsabilidade na hora da empresa elaborar a proposta.

A previsdo legal da garantia da proposta estd no artigo 31, inciso 1II daLei 8.666/93,
vejamos o que disciplina o artigo:

“Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econémico-financeira
limitar-se-a a:

T - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § lo
do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto

LT

da contratacdo”.

Ela, igualmente, serve para medir a qualificacio econdmico-financeira do licitante no
momento da habilitacio. E pode ser exigida quando se mostrar medida necesséria para assegurar a
execugdo do objeto.

A garantia da proposta tem limite de 1% sobre o valor total estimado do objeto da licitagdo.
Servindo para garantir a manuten¢do da proposta durante a sua vigéncia, o que impede que os licitantes
desistam do seu compromisso imotivadamente. Caso contrério, esse valor da garantia da proposta serd
convertido para a Administragdo.

Desta feita, esta Diretoria Juridica opina no sentido da manutenciio do item 13 em sua
integralidade.

-~ CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pelo CONHECIMENTO da Impugnagdo, uma vez que foi
apresentada tempestivamente e, no mérito esta Diretoria Juridica opina no sentido de que seja
INDEFERIDA a Impugnacio, nos termos da fundamentagio exposta.

Recomendamos, por fim, que a Diretoria Executiva dé a devida publicidade acerca do
contetdo deste Parecer 3 licitante interessada.

E o Parecer.

Manaus, 29 de dezembro de 2020.

Diretor Juridico — DJCML/PM, em exercicio.
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