g S 08 COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO

MMAUS CASA CIVIL Endereco: Avenida Constantino Nery, n°® 4080 — Chapada
CEP 69050-001 — Manaus — Amazonas

Fone/Fax: (92) 3215-6375 / 6376

Oficio Circular n° 186/2018 - CML/PM

Manaus, 21 de setembro de 2018.

Prezados Senhores Licitantes,

Cumprimentando-os cordialmente, segue anexo o PARECER N° 044/2018-
DJCML/PM e DECISAO referente ao Pregio Presencial n° 028/2018 — CML/PM,
pertinente a “Eventual contratagdo de servico de locagdo de palco, piso, tablado, tenda e
barraca para atender a Fundagdo Municipal de Cultura, Turismo e Eventos -
MANAUSCULT”.

Maiores informagdes poder@o ser obtidas na Secretaria Executiva da Comisséo
Municipal de Licitagdo — CML/PM, com endereco na Av. Constantino Nery n° 4080, no
horario de 08h00 as 14h00, de segunda-feira a sexta-feira, telefone (92) 3215-6375/6376.

— LEONARDA DEASSIS
Vice}resiaemﬁdggomissﬁo Muticipal de Licitagdo — CML.
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| DEPARTAMENTO JURIDICO - DICML/PM

Processo Administrativo: 2018/11209/18988/00087

Pregio Presencial n. 028/2018 — CML/PM

Objeto: “Eventual contratagdo de servigo de locagdo de palco, piso, tablado, tenda e barraca para atender a
Fundagéo Municipal de Cultura, Turismo e Eventos - MANA USCULT.”

Recorrentes: BOMTEMPO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA e RM FROZ LOCACOES EIRELLI

PARECER N. 044 /2018 - DJCML/PM

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. DECLARACAO DE EMPARELHAMENTO
TECNICO. LICITANTES COM AS PROPOSTAS MAIS
VANTAJOSAS PARA ADMINISTRACAO INABILITADAS.
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIiPIO DA
ECONOMICIDADE E JUGAMENTO OBJETIVO DAS
PROPOSTAS. RECURSOS CONHECIDOS E PROVIDOS.

Senhor Presidente,

Versam os autos em epigrafe sobre procedimento licitatorio, na modalidade Pregdo Presencial
n. 028/2018 — CML/PM, para ‘“Eventual contratagdo de servi¢o de locagdo de palco, piso, tablado, tenda e
barraca para atender a Fundagdo Municipal de C ultura, Turismo e Eventos - MANAUSCULT.”

1. PRELIMINARMENTE

1.1. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO DOS RECURSOS APRESENTADOS

No que tange ao prazo para interposi¢do recursal, observamos que as Recorrentes
BOMTEMPO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ¢ RM FORZ LOCACOES EIRELLI, atenderam ao
quesito preliminar, pois se manifestaram a intengdo recursal na Ata do dia 03/09/2018 e apresentaram
suas razdes dentro do prazo legal, isto ¢ dia 11/09/2018.

Neste sentido, ¢ o Item 8 e ss do instrumento editalicio, que disciplina este momento recursal.
Sendo, vejamos:

8.1 Os recursos somente serdo recebidos apés a Fase de Habilitagdo quando for(em)
declarada(s) a(s) vencedora(s), momento em que, qualquer licitante, caso haja interesse,
devera manifestar, imediata e motivadamente, a inten¢@o de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias uteis para a apresentagdo das razdes do recurso,
ficando as demais licitantes desde logo intimadas para apresentarem contrarrazoes, em
igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo da recorrente, sendo-
lhes assegurada vista imediata aos autos no guiché de atendimento da Comissdo
Municipal de Licitagdo — CML.

De acordo com os preceitos contidos no instrumento convocatdrio, bem como na legislagdo
atinente, passemos a andlise dos argumentos desafiados pelas recorrentes.

Feito o relatério, passamos 2 analise do mérito recursal.

2. DO MERITO o
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2.1. DO RECURSO APRESENTADO PELA LICITANTE BOM TEMPO INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA - EPP

A Recorrida apresentou recurso em face da decisdo da Pregoeira de inabilita-lo por descumprimento do
item, 4.5.6 do Edital.

Alegando em sintese, aduz que a decisdo do pregoeiro “ndo descreveu o erro cometido pela empresa
recorrente, o que viola o art. 93, X, da Constitui¢do Federal™.

Aduz, ainda que “se habilitou a empresa Ecoart Estrutura e Produ¢do LTDA, que apresentou a mesma
Declaragio de Emparelhamento e Pessoal Técnico, inclusive colocando a quantidade de diarias e a mesma
especificagio do produto ofertado, também devendo habilitar a empresa Bom Tempo Industria € Comercio LTDA
Artigo 3, caput, da Lei 8.666/93”.

Por fim requer a reconsideragdo a sua decisdo ora recorrida, para que a empresa Bom Tempo Industria ¢
Comercio seja declarada Habilitada e vencedora para o item 03, por atender as exigéncias edilicias, bem como,
em caso de indeferimento do recurso, requer a remessa dos autos a autoridade hierarquica superior, no caso, o
Diretor Presidente da MANAUSCULT.

2.2. DO RECURSO APRESENTADO PELA LICITANTE RM FROZ LOCACOES EIRELI;

A Recorrida apresentou recurso em face da decisdo da Pregoeira de inabilitd-lo por descumprimento do
item, 4.5.6 do Edital.

Alegando em sintese, aduz que a decisdao do pregoeiro “ndo descreveu o erro cometido pela empresa
recorrente, o que viola o art. 93, X, da Constituicdo Federal”.

Aduz, ainda que “se habilitou a empresa Ecoart Estrutura e Produgdo LTDA, que apresentou a mesma
Declaragdo de Emparelhamento e Pessoal Técnico, inclusive colocando a quantidade de diarias e a mesma
especifica¢do do produto ofertado, também devendo habilitar a empresa Bom Tempo Industria e Comercio LTDA
Artigo 3, caput, da Lei 8.666/93.

Por fim requer a reconsideragdo a sua decisdo ora recorrida, para que a empresa Bom Tempo Industria ¢
Comercio seja declarada Habilitada e vencedora para o item 03, por atender as exigéncias edilicias, bem como,
em caso de indeferimento do recurso, requer a remessa dos autos a autoridade hierarquica superior, no caso, o
Diretor Presidente da MANAUSCULT.

2.3 DAS CONSIDEI}ACOES ACERCA DO RECURSO APRESENTADO PELAS LICITANTES
RM FROZ LOCACOES EIRELI E BOM TEMPO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - EPP

A respeito das alegagdes das Recorrentes, tem-se que as mesmas devem ser analisadas a luz dos
preceitos inseridos no ordenamento vigente, bem como, preliminarmente, em aten¢ido aos Principios basilares da
Administragdo Publica, especialmente no que diz respeito a Lei de Licitagdo e seus adendos.

Imperioso destacar que a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des previstas no edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

No que tange a Declara¢do de Aparelhamento Técnico, assim define o edital:

4.5.16. Como condi¢do de habilitagdo, a licitante devera apresentar declaracdo com indicacdo do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do(s) item(ns),
v d
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objeto da licitagdo, desde ja disponibilizando-se para uma eventual inspegdo técnica, visando
aferir in loco o declarado, a ser realizada pela CONTRATANTE, na fase contratual, conforme

modelo constante no Anexo III.

Em anexo ao Termo de Referéncia, foi disponibilizado modelo da referida Declaragéo, a ser observado

pelos licitantes:

fase contratual.

(IDENTIFICACAO COMPLETA DO REPRESENTANTE DA LICITANTE), como representante
devidamente constituido de (IDENTIFICACAO COMPLETA DA LICITANTE) (doravante denominado
Licitante), para fins do disposto no item completar do Edital (COMPLETAR COM IDENTIFICACAO
DO EDITAL), declara, sob as penas da lei, que possui todo o aparelhamento e pessoal técnico adequado
e disponivel par a realizagdo do previsto no Termo de Referéncia, desde ja disponibilizando-se para uma

eventual inspecdo técnica, visando auferir in loco o declarado, a ser realizado pela CONTRATANTE na

PESSOAL TECNICO

NOME FUNCAO

EQUIPAMENTOS/APARELHOS

DESCRICAO QUANTIDADE

de de 2018.

Sécio Administrador, Diretor ou Representante Legal

Carimbo de Identificag@o.
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Do documento supra € possivel afirmar que ndo foram especificados equipamentos minimos, mas
apenas que a empresa apresentasse seu equipamento técnico para o devido cumprimento do servigo.

Ademais, ndo se fez meng¢do a nenhum item do Termo de Referencia que estabelece requisitos minimos
para o preenchimento da referida declaragéo, a qual acaba por ter a finalidade de mera declaragao.

Cabe ressaltar que as recorrentes apresentaram melhor proposta para os itens 03 (RM FROZ

LOCACOES EIRELI - EPP) e 11 (BOMTEMPO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA — EPP).

Ocorre que, a norma editalicia que se refere a referida declara¢do, ndo constam nenhum critério de
julgamento para a referida documentagdo, prevendo apenas a inabilitagdo para o licitante que ndo a apresentar.
Ademais, ambas as licitantes comprovaram sua capacidade técnica mediante atestados de capacidade técnica

apresentadas.

O edital n3o estipulou pardmetros minimos para o julgamento ou analise da referida declaragdo, nao

cabendo a inabilitagdo das recorrentes, pois, contrario fosse incorrer-se-ia em formalismos exacerbado.

Inicialmente, para o perfeito entendimento da matéria ora tratada, ha de se destacar o que determina o art.

43 da Lei n° 8.666/93, verbis:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: [...]

IV — verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os pregos concorrentes no mercado ou fixados por orgio oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassifica¢do das propostas desconformes ou incompativeis;

V — julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo
constantes do edital;

VI — deliberagdo da autoridade competente quanto a homologagdo e adjudicacdo do
objeto da licitag@o.

Entendemos estar configurado neste caso o excesso de formalismo no ato de inabilitar a licitante. E €

sabido que o entendimento dos tribunais corroboram o raciocinio, vejamos:

Neste sentido a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a disposiciona:
RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 211/STJ.

REVISAO. FATOS. SUMULAO07/STJ. LICITACAO. HABILITACAO. PREGAO. PROVA.
REGULARIDADE FISCAL. PREVIDENCIA SOCIAL. EDITAL. RIGORISMO FORMAL.

Pagina 4



COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO

PREFEITURA DE Endereco: Av. Constantino Nery, n. 4080 - Chapada.

, ’ MSKNAUS CEP. 69050-001 — Manaus — Amazonas
& Fone/Fax: (92) 3215-6375/6327
CML/PM
FLs. Ass.

DESPROPORCIONALIDADE. INTERPRETACAO TELEOLOGICA. PROPOSTA MAIS
VANTAIJOSA.

1. Nio se conhece do recurso especial, no ponto em que se questiona a forma como o recorrido
demonstrou a regularidade fiscal nas instancias ordinarias, por ndo ter sido tal matéria objeto de
prequestionamento nas instancias ordinarias, além de exigir revolvimento do quadro fatico-
probatério da demanda, inviavel em sede de recurso especial. Inteligéncia das Stmulas
n°211/STJ e n°07/STJ. [..] 6. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento
jurisprudencial sobre a necessidade de se temperar o rigorismo formal de algumas
exigéncias do edital licitatério, a fim de manter o carater competitivo do certame,
selecionando-se a proposta mais vantajosa 2 Administracdo Publica, caso nao se verifique
a violacio substancial aos demais principios informadores deste procedimento.
Precedentes. 7. Recurso especial conhecido parcialmente e, nesta parte, ndo provido.

Ora, é entendimento pacifico que irregularidades insignificantes entre a proposta e o edital ndo podem
ensejar a inabilitagdo. Isso porque a forma ndo pode ser vista como um fim em si mesmo. Erros meramente

formais, como € o caso, devem ser superados, sob pena de prejuizos demasiados para a Administragdo Puiblica.
Segue o mesmo entendimento o Tribunal de Contas da Unido:

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 1* Camara, quanto ao
processo a seguir relacionado, com fundamento nos arts. 1°, inciso II, e 43, inciso I, da Lei 8.443,
de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 17, inciso IV, 143, inciso III, 235 e 237, inciso VII e paragrafo
Ginico, todos do Regimento Interno, c/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, ACORDAM, por
unanimidade, em conhecer da presente representagdo, considera-la prejudicada por perda de
objeto em face da revogagdo da Tomada de Pregos 009/2016; dar ciéncia desta deliberagdo aos
responsaveis e ao representante; dar ciéncia ao Municipio de ltaeté/BA do indicio de
irregularidade constatado, conforme explicitado adiante; e arquivar-se o processo, como sugerido
pela Secex/BA (pegas 16 a 18). 1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orienta¢des: 1.7.1. dar
ciéncia ao Municipio de Itaeté/BA que. em razdo da jurisprudéncia consolidada do TCU
(Acordios 1.791/2006 e 1.734/2009-Plenario. entre outros), configura formalismo excessivo a
desclassificacio de empresa participante de certame licitatorio em decorréncia de mero erro
material no preenchimento de anexo, desde que seja possivel aferir a informagao prestada. sem
prejudicar o andamento da sessdo, situagao ocorrida no julgamento das propostas das empresas na

Tomada de Precos 009/2016. (Processo TC-032.051/2016-6 - REPRESENTACAO)

Assim, cristalino estd que, ndo havendo prejuizos para a Administragdo ou para os demais licitantes, o
fato das licitantes dispuserem declaragdo de emparelhamento técnico conforme dispde a descrigdo do objeto junto
a0 Termo de Referencia ndo tem o conddo de inabilita-las, somente em virtude do rigorismo excessivo. No caso
em tela, é importante destacar que sequer houve desobediéncia das empresas recorrentes aos termos do edital. O

que ocorreu foi um equivoco no momento de preencher as declaragdes de emparelhamento técnico.

&
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Ao que tudo indica, houve observancia do previsto no Edital do Pregdo Presencial n. 028/2018 por parte
das Recorrentes, razdo pela qual sua inabilitagdo ensejaria excesso injustificado de formalismo e, por isso, a

margem também do principio da razoabilidade.

Portanto, assiste razdo as Recorrentes no seu pedido de habilitagdo, sob o fulcro do principio da

razoabilidade, principio insculpido no art. 5° da Lei 10.520/2002.

3-CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos argumentos expostos no mérito recursal, opinamos pelo
CONHECIMENTO dos recursos interpostos pelas licitantes, e no mérito, DAR PROVIMENTO, a fim de alterar
a decisio da pregoeira que Inabilitou as Recorrentes RM FROZ LOCACOES EIRELIL, para o item 3, e
BOMTEMPO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA — EPP, para o item n.° 11, por ser legal e atender ac
Principios da Administragdo, como da razoabilidade, proibi¢do ao excesso de formalismo e da eficiéncia nos
termos do disposto na Lei 8.666/93, no art. 5° da Lei 10.520/2002, e do art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal.

E o parecer.

Manaus, 20 de setembro de 2018.

Shad Quuonip ot Forwe

Lais Araujo de Faria
Assessora Juridica do DICML/PM

oo Loanee, f£. 3. -
Maria Carolina Pordeus e Silva Cardoso

Diretora do Departamento Juridico da DJCML/PM
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Pregio Presencial n° 028/2018

Interessado: Secretaria Municipal de Finangas, Tecnologia da Informagao e Controle Interno —
SEMEF.

Objeto: “Eventual contratagdo de servi¢o de locagdo de palco, piso, tablado, tenda e barraca
para atender a Fundagdo Municipal de Cultura, Turismo e Eventos - MANAUSCULT”.
Recorrente: BOMTEMPO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ¢ RM FORZ LOCACOES
EIRELLI

DECISAQO

Compulsando o processo administrativo pertinente ao Pregéo Presencial n° 028/2018 —
CML/PM, que versa sobre o “Eventual contratagdo de servico de locacdo de palco, piso, tablado,
tenda e barraca para atender a Fundag¢do Municipal de Cultura, Turismo e Eventos -
MANAUSCULT”., vislumbro que foi juridicamente tratado o recurso interposto pelas empresas
BOMTEMPO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA e RM FORZ LOCACOES EIRELLI e AMZ
PRODUCOES ARTISTICAS E EVENTOS LTDA.

Esclareco, ainda, que analisei os motivos de fato e de direito expostos nas razdes
recursais, bem como os documentos presentes nos autos do processo administrativo n.
2018/11209/18988/00087.

Destarte, nos termos do que disciplina o art. 12, inciso VIII, do Decreto Municipal n.
2.524, de 13 de agosto de 2013 c/c o art. 109, §3°, da Lei 8.666/93, ADOTO, na integra, os
fundamentos expostos no Parecer Juridico n° 044/2018 - DICML/PM, DECIDINDO pelo
conhecimento do recurso apresentado, ante o preenchimento dos requisitos legais e editalicios. Quanto
a0 mérito, DECIDO pelo TOTAL PROVIMENTO da medida recursal, interpostas pelas licitantes
BOMTEMPO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA e RM FORZ LOCACOES EIRELLI, nos termos
da fundamentagdo, para que seja revista a decisdo que inabilitou as Recorrentes.

Isto posto, considerando o conteudo do presente decisum, reformo a decisdo que
inabilitou as Recorrentes, Declarando VENCEDORAS a proposta da Recorrente BOMTEMPO
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, para os itens 11, e a proposta da Recorrente RM FORZ
LOCACOES EIRELLI, para o item 3.

Posto isso, decidiu a Pregoeira DECLARAR os itens para as licitantes vencedoras, na
forma a seguir:

=

R$ 1.500,00

R R

R$ 1.100,00

ECOART ESTRUTURA E PRODUCAO LTDA
01
— EPP

R$ 400,00 | 26,67%

UNIPUBLICIDADE ORGANIZAGCAO DE

0,
02 EVENTOS LTDA — EPP R$ 3.516,67 | R$3.500,00 | R$ 16,67 | 0,47%

03 RM FROZ LOCACOES EIRELLI - EPP R$ 150 R$ 149,00 RS 1,00 0,67%
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b AR

HG SERVICE PRODUCOES DE EVENTOS .
04 P EPP R$ 2.000,00 | R$ 1.750,00 |R$ 250,00 | 12,50%
05 ANGELUS LOCACOES LTDA — EPP R$ 2.500,00 | R$2.178,00 | R$ 322,00 | 12.88%
R
06 | BRASIL SHOWS E EVENTOS EIRELI~EPP | R$ 19.000,00 | RS 15.475,00 | . 2? 00 | 1855%
J. o
07 | BRASIL SHOWS E EVENTOS EIRELI-EPP | RS 1.800,00 | R$ 1.486,00 | R$ 314,00 | 17.44%
08 | BRASIL SHOWS E EVENTOS EIRELI-EPP | R$ 1.933,33 | R$ 1.475,00 | R$ 458,33 | 23.71%
09 | BRASIL SHOWS E EVENTOS EIRELI-EPP | RS 633,00 R$ 430,00 |R$203,00| 32,07%
FM INDUSTRIA GRAFICA E LOCAGAO DE
) 9493 RS$ 7 R$ 249,33 | 26,26%
10 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA Re 3039 BN | REMDII 2626%
BOMTEMPO INDUSTRIA E COMERCIO
R$ 1.066, 9290 137, 12,91%
1 e e $1.066,67 | RS 0 |R$137.67 0
12 | BRASIL SHOWS E EVENTOS EIRELI - EPP | RS$ 153,33 R$ 109,00 | R$44,33 | 28.91%
UNIPUBLICIDADE ORGANIZAGCAO DE r . .
13 e T s P R$ 193,33 R$ 140,00 | R$ 53,33 | 27,58%
FM INDUSTRIA GRAFICA E LOCACAO DE
, R o
14 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA R$ 396,67 RS 307,00 $89,67 | 22,61%
15 | BRASIL SHOWS E EVENTOS EIRELI - EPP | R$2.300,00 | R$2.187,00 | R$ 113,00 | 4.91%
FM INDUSTRIA G'RAFICA E LOCAGCAO DE
) R 3 4 0
16 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA HA165T RYS76,00 1 BEA0ST | 0%

O valor total dos itens apregoados importa em RS 3.013.703,00 (trés milhGes, treze mil,
setecentos e trés reais), o qual estd compativel com o levantamento do Municipio, que ¢ de RS
3.534.764,74 (trés milhdes, quinhentos e trinta e quatro mil, setecentos e sessenta e quatro reais €
setenta e quatro centavos)

Sendo assim, tem-se que a economia total do certame foi de R$ 3.013.703,00, que representa

um percentual de 14,74%.

A Secretaria Executiva para que tome as providéncias necessarias, no sentido de cumprir a

presente decisdo, levando ao conhecimento dos licitantes o teor da mesma.

Manaus, 20 de setembro de 2018.

\

/

MARGOT DE SOUZA EACANHA ALBUQUERQUE

Vice - presidente da Subcomissdo de Bens e Servigos Comuns.
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