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Oficio Circular n. 270/2021 — CML/PM

Manaus, 06 de outubro de 2021.

Prezados Licitantes,

Cumprimentando-os cordialmente, encaminho em anexo o PARECER N.
068/2021 — DJCML/PM e DECISAO referente 8 Tomada de Pregos n. 006/2021 —
CML/PM, cujo objeto é “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA A REFORMA DA COBERTURA E
REPAROS INTERNOS NO PREDIO PRINCIPAL E ANEXO DA SEDE DA
MANAUS PREVIDENCIA LOCALIZADA NA AV. CONSTANTINO NERY N.2480 -
CHAPADA, EM MANAUS/AM - MANAUSPREV”.

Maiores informagbes poderdo ser obtidas na Secretaria Executiva da
Comissao Municipal de Licitagdo — CML/PM, com endereco na Av. Constantino
Nery n. 4080, no horario de 08h as 14h (Horario de Manaus), de segunda-feira a
sexta-feira, telefone (92) 3215-6375/6376.

Atenciosamente,

ol o SudT

DANIELLE DE SOUZA WEIL

Diretora de Departamento da Comissao Municipal de Licitagao — CML
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Tomada de Pregos n.° 006/2021 — CML/PM.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em obras e servicos de engenharia
visando a reforma da cobertura e reparos internos no prédio principal e anexo da sede da
Manaus Previdéncia - MANAUSPREV.

Interessada: MANAUS PREVIDENCIA- MANAUSPREV.

Recorrente: GUIMARAES FERNANDES LTDA.

PARECER N.° 068/2021 - DJCML/PM

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO.
TOMADA DE PRECOS. RECURSO.
MANUTENCAO DA DECISAO DA
SUBCOMISSAO. PLANILHA DE COMPOSICAO
DE CUSTOS UNITARIOS COMPATIVEL COM O
EDITAL. PARECER TECNICO DA SECRETARIA
VINCULATIVO. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO.

Versam os autos sobre a Tomada de Pregos n.° 006/2021 — CML/PM,
cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada em obras e
servicos de engenharia para reforma da cobertura e reparos internos no prédio
principal e anexo da sede da Manaus Previdéncia.

Irresignada com o resultado do certame, a empresa GUIMARAES
FERNANDES LTDA, interpds recurso objetivando a reforma da decisdo da
Subcomissado de Infraestrutura da Comissdo Municipal de Licitagdo — CML/PM,
que declarou vencedora a empresa OLIVEIRA E LIMA CONSTRUGOES LTDA.

E o sucinto relatério.

1. DA ANALISE QUANTO A ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
APRESENTADO.

O item 15 do Instrumento Convocatério da Tomada de Pregos n.°

006/2021-CML/PM, prevé as condicdes de admissibiidade dos recursos
administrativos conforme abaixo transcrito:
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15. DOS RECURSOS E IMPUGNAGOES

15.1. Os recursos das decisGes de julgamento da habilitagdo e da proposta da
Subcomissdo de Infraestrutura serdo apresentados por escrito, no prazo de até 05
(cinco) dias uteis, contados da intimagao do ato ou da data de lavratura de quaisquer
das atas, conforme o caso, e interpostos no Protocolo Geral da CML/PM no horério de
08h as 14h, na Av. Constantino Nery N. 4080, Bairro Chapada, Manaus/AM, CEP:
69.050-001 ou através do e-mail cmlse@pmm.am.gov.br. A Subcomissao de
Infraestrutura dara ciéncia dos recursos as demais Licitantes, que poderdo apresentar
contrarrazées no prazo de 05 (cinco) dias Uuteis.

15.2. N&o reconsiderando a sua decisdo, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a
Subcomissdo de Infraestrutura encaminhara o recurso ao Presidente da CML, para
decisdo superior.

15.3. Os recursos contra as decisoes relativas & habilitagdo ou inabilitagdo de Licitante,
ou contra o julgamento da Proposta de Pregos, terdo efeito suspensivo.

15.4. A intimagao dos atos nos casos de anulagio ou revogagao da licitagdo e rescisao
do contrato por ato unilateral e escrito da Administragao sera feita mediante publicagao
no Diario Oficial do Municipio, salvo para os casos de habilitagao ou inabilitagao das
Licitantes e julgamento das propostas, se presentes os prepostos de todas as licitantes,
no ato em que for adotada a decisao, hipétese em que podera ser feito por comunicagéo
direta aos interessados, caso em que constara da respectiva ata ou por notificagdo
escrita com prova de recebimento, constando o nome de quem o recebeu.

15.5. Quando frustradas as tentativas de notificagdo das interposicdes mencionadas
acima, as mesmas se dardo por meio de publicagdo no Diario Oficial do Municipio,
Jornal de Grande Circulagdo e no Diario Oficial da Uni&o (no caso de verba federal),
contando-se os prazos a partir desta Gltima.

15.6. Nao sera admitida a interposigao de recurso via fac-simile.

Compulsando os autos, verifica-se que a Recorrente GUIMARAES
FERNANDES LTDA atendeu integralmente os requisitos de admissibilidade, uma
vez que direcionou o recurso a Autoridade Competente, a peca recursal possui
causa de pedir e pedido definido e foi protocolado no dia 3/9/2021, isto €, dentro
do prazo de 05 (cinco) dias Uteis, a contar da ultima publicacdo oficial.

Desta feita, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade
recursal previstos para conhecimento da peca recursal apresentada pela
recorrente, esta Diretoria Juridica opina pelo CONHECIMENTO DO RECURSO.

Por meio do Oficio Circular n.° 219/2021-CML/PM, as licitantes foram
notificadas para apresentarem contrarrazées, no entanto o prazo transcorreu sem
qualquer manifestagao.

2. DO MERITO.

21. DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA LICITANTE
GUIMARAES FERNANDES LTDA.

Inicialmente, assevera a Recorrente que a empresa vencedora

wan

descumpriu os subitens 8.2 “a@” e “a1” do Instrumento Convocatério, pois ndo
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demostrou a Certidao de Acervo de Técnico — CAT, devidamente chancelade.pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA.

Alega, ainda, que a referida licitante nao atendeu ao valor estimado da
Administracdo na planilha do Projeto Basico nos itens aos encargos dos
colaboradores ( pedreiro e servente) e nao enviou a declaragao exigida no item
12.1.6 do Edital.

Por fim, solicita a desclassificagdo por preco excessivo, aliada ao fato
de que a vencedora nao atendeu as questées de ordem técnica.

21.1. DA PRECLUSAO CONSUMATIVA ACERCA DA HABILITACAO
TECNICA.

No que tange ao suposto ndo atendimento ao requisito de habilitagdo
técnica, esta Diretoria Juridica afirma que se operou a preclusao temporal do
direito de recorrer neste ponto da decisdo, tendo que vista que o prazo se
encerrou em 30/6/2021, uma vez que a ultima publicagdo da decisdo do
julgamento das documentagbées de habilitagdo se deu no jornal de grande
circulagdo local, JORNAL COMMERCIO, do dia 23/6/2021, Publicagdes Legais,
BS.

A Professora Maria Sylvia Zanella de Pietro, em artigo intitulado
“Limites da utilizagdo de principios do processo judicial no processo
administrativo”, 'notadamente em seu tépico 4, denominado como “Da coisa
Julgada administrativa e da preclusdo nos processos administrativos”, citando
Moacir Amaral Santos, ensina-nos que a preclusao consiste na:

‘perda de uma faculdade ou direito processual, que,
por se haver esgotado ou nao ter sido exercido em
tempo e momento oportunos, fica praticamente
extinto”.

E acrescenta o seguinte:

“Ele cita o conceito de Couture, segundo quem a
preclusdo consiste na acéo e efeito de extinguir-se o
direito de realizar um ato processual, ja seja por
proibicdo da lei, por haver-se deixado passar a
oportunidade de verifica-lo, ou por haver-se realizado
outro com aquele incompativel.

Nas palavras de Egon Bockmann Moreira, a preclusao
é instituto que ‘veda a reiteragao de atos ja praticados
(ou que deveriam té-lo sido ao seu tempo), impondo

B

! Revista do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. 22 Semestre de 2013.
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limites a determinadas atividades processuais e
gerando estabilidade e seguranga no processo’.
Acrescenta o jurista que:

Trata-se da perda de faculdade e/ou direito processual
stricto sensu, relacionada ao conceito de o6nus
processual. Na diccdo de Manoel Caetano Ferreira
Filho, tem por finalidade (a) tornar certa e ordenada a
marcha do processo (livre de contradigbes e retornos),
- (b) abreviar a duragcdo do processo; (c) garantir
certeza e estabilidade as situagbes juridicas
processuais; e (d) assegurar o principio da boa-fé
processual e defender as partes contra eventual
arbitrio dos julgadores”.

A célebre Administrativista ressalta que sao trés os tipos de preclusao,
quais sejam:

a) temporal, quando resulta do esgotamento do prazo
para exercicio de determinada prerrogativa
processual, como ocorre, por exemplo, com a perda
do prazo para recorrer ou a perda do prazo para a
Administracao invalidar os atos nulos.

b) légica, quando resulta da incompatibilidade de uma
conduta com outra ja exercida; por exemplo, a
impossibilidade de aplicagcao de penalidade depois que
a autoridade decidiu pela inexisténcia de infracao;

c) consumativa, quando resulta do exaurimento de
uma prerrogativa, porque ja foi exercida; por exemplo,
a administracdo ja decidiu favoravelmente ao
interessado, em ultima instancia; ndo podera alterar
essa decisdo, a menos que instaure novo processo
administrativo em que se assegure o direito de defesa
e o contraditério.

Apds a exposicao das brilhantes licdes dos doutrinadores supracitados,
resta evidente que no caso em tela se operou a preclusdo temporal.

2.1.2. DA ANALISE J}JRiDICA ACERCA DO RECURSO APRESENTADO PELA
LICITANTE GUIMARAES FERNANDES LTDA.

No exercicio do direito de reconsiderar sua decisdo, previsto no item
15.2 do Edital da Tomada de Pregos n.° 006/2021 — CML/PM, a Subcomissao de
Infraestrutura desta Comissdo decidiu manter a classificacdo da licitante
OLIVEIRA E LIMA CONSTRUCOES LTDA, conforme se verifica na Ata de
Julgamento do Recurso, fls. 3235/3237.

At
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Primeiramente, insta salientar que as Planilhas Orcamentarias e de
Composicao de Custo Unitario sdo exigéncias previstas nos artigos 6°, 1X, alinea f
e 7° §2° inciso Il, ambos da Lei n.8.666/93.

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

(i)

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos
necessarios € suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servicos objeto da licitacao,
elaborado com base nas indicacbes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do
custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
execucgao, devendo conter os seguintes elementos:

{o-)

f) orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados; (...).

Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para
a prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

(...)

§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser
licitados quando:

(...)

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os seus custos
unitarios ;(...).

No caso do Edital que rege o presente certame, tais regras estdo contidas
no tépico destinado a disciplina da “Proposta de Pregos”, sendo vejamos:

12. DA PROPOSTA DE PRECOS

12.1. A Proposta de Precos sera carimbada com a
razao social da empresa, apresentada datilografada ou
impressa, em 01 (uma) via, em papel com o timbre da
licitante em lingua portuguesa, com clareza, sem
emendas, rasuras, ressalvas ou entrelinhas, assinada
na Uultima folha e rubricada nas demais, pelo
representante legal, contendo:

(o)

12.1.2. Planilha Orgamentaria com precos unitarios e
totais, os quais deverdo compreender todos os 6nus e
obrigagbes concernentes a legislacdo social,

N
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trabalhista, securitaria ou previdenciaria, bem como
todas as despesas decorrentes da administragcao e
manutengdo das obras, fornecimento de materiais,
equipamentos e mao-de-obra e, ainda, as bonificagdes
da licitante necessarias a completa realizagdo dos
servicos e sua entrega perfeitamente concluida,
respeitando os limites dos pregos unitarios
estabelecidos pela Administragao;

()

12.1.4. Planilha de Composicdo de Custos
Unitarios, visando comprovar a exequibilidade da
execugcdo de sua proposta contemplando todos os
custos de materiais, mao-de-obra e Leis Sociais,
empregadas conforme composi¢do apresentada,
acrescidos da taxa de BDI;

Ao prosseguirmos na analise dos autos e diante da natureza técnica
dos Calculos das Planilhas Orgamentarias questionadas pela Recorrente, esta
Diretoria Juridica recomendou a deflagracdo de diligéncia junto ao Orgéo
solicitante, recomendacdo acolhida e efetivada nos termos do Oficio n.°
1.232/2021 — CML/PM.

Em resposta, a Autarquia Municipal demandante, por meio do Oficio
1.038/2021 — GP/ Manaus Previdéncia - MANAUSPREYV, informou:

Em resposta ao recurso referente ao suposto valor do servigo 86499.1.9. SEMINF estar acima do or¢ado pela
Administracao, informo:

Conforme apresentado na planilha orgamentaria do Projeto Basico, o preco unitario para o servigo de "86499.1.9.
SEMINF - Remogao de Manta Asfaltica em transporte” é de RS 8,15.

A empresa OLIVEIRA E LIMA CONSTRUGAO LTDA. apresentou um prego de R$ 7,69, sendo este inferior ao
orgado pela administragao.

Portanto, nao ha motivo para sua desclassificagao por prego excessivo.

Att.,

Dianne Noriega

Nesse diapasao, ante a manifestagado da assessoria técnica do Orgao
Interessado, somada a manifestagdo da Subcomissdo de Infraestrutura, que
decidiu manter classificada em primeiro lugar a licitante OLIVEIRA E LIMA
CONSTRUGCOES LTDA., inevitavel ratificar o entendimento.

Imprescindivel registrar que a manifestagdo emitida por assessoria

técnica possui carater vinculativo, ndo cabendo a esta Diretoria Juridica a andlise

quanto ao cumprimento de requisitos técnicos constantes nas Planilhas de

Composigdo Analitica apresentadas pelas licitantes, sob pena de adentrar em
uma seara que nao lhe diz respeito. Caso decida de modo diverso, estara agindo )
em contrariedade ao principio da legalidade. \

6
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Nesse sentido, colacione-se o julgado abaixo transcrito:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU.
RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE
AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER
TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA.
SEGURANCA DEFERIDA. |. Repercussées da
natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i)
quando a consulta é facultativa, a autoridade nao se
vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de
decisdo nao se altera pela manifestacdo do orgao
consultivo; (i) quando a consulta & obrigatoria, a
autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal
como submetido a consultoria, com parecer favoravel
ou contrario, e se pretender praticar ato de forma
diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-
lo a novo parecer; (ii) quando a lei estabelece a
obrigacdao de decidir a luz de parecer vinculante,
essa manifestacdo de teor juridica deixa de ser
meramente opinativa e o administrador nao podera
decidir sendo nos termos da conclusao do parecer
ou, entao, nao decidir. (MS 24.073, Rel. Min. Carlos
Velloso, Pleno, DJ 31/10/2003 e o MS 24.631, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, Pleno, DJe 1%/2/2008).

Outrossim, no que tange a alegagédo de que a empresa OLIVEIRA E
LIMA CONSTRUCOES LTDA nado apresentou a Declaragdo exigida no item
12.1.6 da Carta Convocatoria, verifica-se que a licitante apresentou a
documentagdo em momento oportuno, conforme se extrai de fl. 2782 do caderno
processual.
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Vale ressaltar que todo certame deve transcorrer regularmente, com
condugédo pautada no Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, com
o qual coadunam os Tribunais patrios, a saber:

0600236-53.2016.8.04.0001-  Apelagdo/ Remessa
Necessdria - Ementa: APELAGCOES CIVEIS.
MANDADO DE SEGURANGA. ANULAGCAO DE §

8
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PROCEDIMENTO LICITATORIO. INUMERAS
JUNTADAS DE DOCUMENTOS. FLAGRANTE
DESVIRTUAMENTO DA VIA MANDAMENTAL.
AUSENCIA DE OFENSA A DIREITO LiQUIDO E
CERTO. PRECEDENTES DO STJ. SENTENCA
REFORMADA. RECURSOS PROVIDOS. 1. O
Mandado de Seguranga nado comporta dilacéo
probatéria, razdo pela qual o Impetrante deve
apresentar provas pré-constituidas para embasar sua
pretensdo, sendo as inumeras juntadas posteriores
conduta que desvirtua a via mandamental, nos termos
da jurisprudéncia do STJ; 2. Consoante o
entendimento do STJ, nos procedimentos
licitatérios, tem-se o principio da vinculagdao ao
instrumento editalicio/convocatodrio, consoante art.
41, da Lei n.” 8.666/93, de modo que, ndo sendo
cumpridos os requisitos objetivos e razoaveis ali
impostos, ndo ha de se falar em ofensa a direito
liguido e certo; 3. Em remédio constitucional,
portanto, ndo havendo provas documentais idéneas e
suficientes a amparar a pretenséo Inicial, tem-se como
ausente o direito liquido e certo exigido pelo Writ,
ensejando a sua denegacdo; 4. Recursos
CONHECIDOS E PROVIDOS. (Grifo nosso)

(Relator (a): Dra. Onilza Abreu Gerth; Comarca:
Manaus/AM; Orgao julgador: Camaras Reunidas; Data
do julgamento: 28/04/2021; Data de registro:
04/05/2021).

Nesse mesmo sentido, Margal Justen Filho preleciona a importancia de
se observar ao instrumento convocatorio, in verbis:

O __instrumento ___convocatério _ cristaliza _a
competéncia discricionaria da Administracao, que
se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 4°, da Lei 8.666/93, seja quanto
a regras de fundo quanto aquelas de procedimento.
Sob certo é&ngulo, o_edital é o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitacao,
na_acepcdo de que a desconformidade entre o
edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitacdo se resolve pela invalidade
destes ultimos. Ao descumprir normas constantes
do Edital, a Administracdo Publica frustra a prépria
razao de ser da licitacdo, viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como
a_ legalidade, a moralidade e a isonomia. O

descumprimento a qualquer reqra do edital devera

9
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ser reprimido, inclusive através dos instrumentos
de controle interno da Administracdo Publica.”

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio obriga a
Administracdo e a licitante a observarem as regras e condi¢gdes previamente
estabelecidas no edital, motivo pelo qual nao assiste razdo a Recorrente, tendo
vista que os itens suscitados foram atendidos, conforme demostrado.

Acerca das materias trazidas para analise pela Recorrente, esta
Diretoria Juridica opina pela manutencao, na integra, da decisdo da Subcomissao
de Infraestrutura da CML, que considerou classificada em primeiro lugar empresa
Oliveira e Lima Construgdes LTDA, pelos motivos expostos.

3. DA CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, com base nos argumentos delineados, opina-se
pelo CONHECIMENTO do recurso interposto pela licitante, uma vez presentes as
condicdes previstas em edital quanto a sua admissibilidade e, no mérito, pelo seu
TOTAL IMPROVIMENTO, devendo ser mantida a decisao da Subcomissao de
Infraestrutura, no sentido de declarar classificada em primeiro lugar do certame a
licitante OLIVEIRA E LIMA CONSTRUCOES LTDA.

E o parecer, s.m.,j.

_ DIRETORIA JURIDICA DA COMISSAO MUNICIPAL DE
LICITACAO, Manaus, 5 de outubro de 2021.

yj{"g?é oreha Cordeiro Ramos— OAB/AM n.° 7.775

ssessora Juridica — DJCML/PM

? JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11 ed., p. 401 a
402,
10
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Processo Administrativo n.° 2021.17428.17528.00009.

Tomada de Precgos n.° 006/2021 — CML/PM.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em obras e servicos de
engenharia visando a reforma da cobertura e reparos internos no prédio principal
e anexo da sede da Manaus Previdéncia - MANAUSPREV.

Interessada: Manaus Previdéncia - MANAUSPREV.

Recorrente: GUIMARAES FERNANDES LTDA.

DECISAO

Trata-se do recurso administrativo interporto pela licitante GUIMARAES
FERNANDES LTDA contra a decisao que declarou classificada em primeiro lugar
a licitante OLIVEIRA E LIMA CONSTRUCOES LTDA na Tomada de Pregos n.°
006/2021-CML/PM, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada
em obras e servigos de engenharia para reforma da cobertura e reparos internos
no prédio principal e anexo da sede da Manaus Previdéncia - MANAUSPREV.

Considerando os argumentos trazido pela Recorrente, coaduno com a
analise e entendimento dispostos no Parecer n.° 068/2021-DJCML/PM, elaborado
pela Dr.2 Marcia Lorena Cordeiro Ramos e acolhido pela Diretora Juridica, Dr.?
Camila Barbosa Rosas, no sentido de que deve ser mantida a decisdao da
Presidente da Subcomissao de Infraestrutura, refutada na matéria recursal.

Ante o exposto, com fundamento nos termos do aludido Parecer e
ressaltando o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, preconizado
no art. 3.° da Lei n.° 8.666/93, decido pelo CONHECIMENTO e TOTAL
IMPROVIMENTO do recurso interposto pela licitante GUIMARAES FERNANDES
LTDA.

Encaminhem-s
providéncias.

utos a Subcomissao de Infraestrutura, para

"GABINETE A PRESIDENCIA DA COMISSAO MUNICIPAL DE
LICITACAO, Manaus, 5/de o ro de 2027,



