- COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO
CASA CIVIL Enderego: Avenida Constantino Nery, n° 4080 —
Chapada
CEP 69050-001 — Manaus — Amazonas
Fone/Fax: (92) 3215-6375 /6376

PREFEITURA

Oficio Circular n. 277/2020 - CML/PM

Manaus, 27 de outubro de 2020.

Senhores Licitantes,

Trata-se de Impugnagéo apresentada por uma empresa em 21/10/2020 as 13h15 (horario
local) referente a Concorréncia n. 006/2020 — CML/PM, que tem como objeto “Outorga de
Concessdo para implantagéo e exploragdo de 02 (dois) Complexos Cemiteriais, particular dos
tipos parque e vertical com crematério humano e pet sendo, obrigatoriamente, um na Zona
Norte e outro na Zona Leste do Municipio de Manaus — AM, pelo prazo de 30 (trinta) anos de
acordo com o art. 5° da Lei Federal n. 8.987 de 13 de fevereiro de 1995, sendo que cada um
deve possuir drea minima de 5(cinco) hectares”.

Em resposta, segue anexo Parecer de Andlise n. 074/2020 — DJCML/PM, emitido
pela Diretoria Juridica desta Comiss@o Municipal de Licitagdo.

Sem mais observagdes para o tema por ora, colocamo-nos a disposi¢do para sanar
eventuais questionamentos.

Atenciosamente,

rajRocha Pereira
rvigog Comuns da Comissdo Municipal de Licitagdo -
CML

Rafael
Presidente da Subcomissdo de Bens e



- ' COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO
?E% gE ?‘E} %A BE CASA CIVIL Enderego: Avenida Constantino Nery, n° 4080 — Chapada

M AN AUS CEP 69050-00] — Manaus — Amazonas
it Fone/Fax: (92) 3215-6375/6376

\ DIRETORIA JURIDICA - DJICML/PM ‘

Processo Administrativo n. 2020/1190/19748/00011

Concorréncia n. 006/2020 - CML/PM

Objeto: “Qutorga de Concessdo para implantagdo e exploragdo de 02 (dois) Complexos Cemiteriais,
particular dos tipos parque e vertical com crematério humano e pet sendo, obrigatoriamente, um na
' Zona Norte e outro na Zona Leste do Municipio de Manaus — AM, pelo prazo de 30 (trinta) anos de |
acordo com o art. 5° da Lei Federal n. 8.987 de 13 de fevereiro de 1995, sendo que cada um deve

possuir drea minima de 5(cinco) hectares”.

PARECER DE ANALISE N. 074/2020 - DICML/PM

1 - RELATORIO

Trata-se de Impugnagdo apresentada por uma empresa, no dia 21/10/2020 as 13h15 (horario
local), referente a Concorréncia n. 006/2020 — CML/PM, cujo objeto versa sobre a “Outorga de
Concessdo para implantagdo e exploracdo de 02 (dois) Complexos Cemiteriais, particular dos tipos
parque e vertical com crematorio humano e pet sendo, obrigatoriamente, um na Zona Norte e outro na
Zona Leste do Municipio de Manaus — AM, pelo prazo de 30 (trinta) anos de acordo com o art. 5°, da Lei
Federal n. 8.987 de 13 de fevereiro de 1995, sendo que cada um deve possuir drea minima de 5(cinco)
hectares”.

2 - PRELIMINARMENTE - DA TEMPESTIVIDADE

Acerca da tempestividade para a apresentagfo de impugnagdes e/ou pedidos de esclarecimentos,
importante a leitura do disposto no item 2.5 e seguintes do Edital da Concorrenma n. 006/2020 -
CML/PM, segundo o qual:

2 5. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar o. presente edital, caso
apresente irregularidades previstas em Lei, devendo protocolar o pedido até 05
(cinco) dias dteis antes da data fixada para a abertura da SESSAO PUBLICA PARA
RECEBIMENTO DOS ENVELOPES, descrita no Predmbulo do Edital. Deverd a
CML julgar e responder a impugnacdo em até 03 (trés) dias uteis.

2.6. Decaird o direito de impugnar os termos do presente Edital perante a
Administra¢do a LICITANTE que nédo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
data da sessdo publica descrita no Predmbulo do Edital.

2.7. A impugnagdo feita tempestivamente pela LICITANTE ndo a impedird de
participar do processo licitatério até o trdnsito em julgado da decisdo a ela
pertinente.

2.8. As impugnacdes ao EDITAL deverdo ser dirigidas ao Presidente da
Subcomissdo de Bens e Servigos Comuns, protocoladas na Comissdo Municipal de
Licitagdo, situada na Av. Constantino Nery, 4080 — Chapada, no hordrio das 08h as
14h (horario local), dias uteis.

A Impugnag@o ora tratada foi recebida em 21/10/2020 as 13h15min (horério local).

Nesse sentido, tem-se que a Impugnago apresentada preenche o requisito da tempestividade,
uma vez que protocolada em até 5 (cinco) dias uteis antes da sessdo inaugural, conforme estabelece o
item 2.5 do Edital da Concorréncia n. 006/2020-CML/PM.
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Destaca a Impugnante, em seu pedido, que o prazo para a CML responder a Impugnacdo seria

até 26/10/2020, 14h.

Contudo, a propria Lei Federal n. 8.666/93 possui norma flexibilizando o prazo de resposta as

Impugnagdes, sendo vejamos:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 3% A impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedirad
de participar do processo licitatdrio até o transito em julgado da decisdo
a ela pertinente.”

Neste mesmo sentido ja decidiram nossos Tribunais em caso analogo:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LIMINAR DEFERIDA DETERMINANDO A
SUSPENSAO DA LICITACAO. IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
TEMPESTIVA. IMPUNANTE QUE PARTICIPOU DAS DEMAIS
FASES DO CERTAME MESMO NA AUSENCIA DE
MANIFESTACAO DA ADMINISTRACAO. APLICABILIDADE DO
ART. 41, §3°, DA LEI 8.666/93. REQUISITOS INSCULPIDOS NO
ART. 300 DO NCPC NAO PRESENTES. SUSPENSIVIDADE
EQUIVOCADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. O Agravante ingressou com o presente recurso visando revogar a
tutela antecipada deferida no primeiro grau, que determinou a suspensdo
do certame, sustentado ndo estarem presentes os requisitos autorizadores
a concessdo da antecipagdo de tutela, bem como o perigo da demora seria
inverso, pois a licitagdo indigitada tem por finalidade a execugéo de obras
de infraestrutura urbana, em area conturbada da cidade, visando ainda a
implantagdo de corredores de transporte publico integrado, pelo sistema
BRT. Assevera que a impugnagdo apresentada foi intempestiva, haja vista
que o artigo 41, § 3°, da Lei 8.666/93, inserto no Edital de Licitagdo em
questdo, deixa patente que a impugnagdo feita tempestivamente pelo
licitante ndo tem efeito suspensivo e nem o impede de participar do
processo até o transito em julgado da decisdo. Aduz que o torneio publico
pode prosseguir com a participagdo do impugnante, inclusive, ainda
quando ndo julgada a impugnagio e que haveria corre¢do dos critérios
adotados para aferi¢do das propostas técnicas.

2. Primeiramente, no que pertine a alegagido de que a impugnagéo tenha
sido intempestiva, afigura-se ndo ter razdo o Agravante, haja vista que o
item 12.2 do Edital ndo estabelece horario maximo para apresentagdo de
impugnagdo, portanto, nio ha de se falar em intempestividade da
impugnacio administrativa ofertada.

3. Resta claro que a regra insculpida no item 12.4 do Edital reproduz o
art. 41, § 3°, da Lei 8.666/93, o qual estabelece que, sendo tempestiva a
impugnagio, podera o licitante participar da licitagio até o transito em
julgado da controvérsia trazida aos autos administrativo ou judicial.

4. Em que pese a inobservancia, por parte da Administrag@o, do prazo
previsto no art. 41, § 1°, da Lei 8.666/93, ndo ha previsido legal no sentido
de que a ndo apreciagdo da impugnagdo gere a invalidade do certame,
ainda mais quando o Impugnante participou do certame oferecendo sua
proposta.

A
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5. Assim sendo, ndo restou configurado o perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo, requisito previsto no art. 300 do NCPC, que
ensejasse o deferimento da tutela vindicada pelo juizo a quo, isto porque,
repita-se que o Impetrante, ora Agravado, participou de todas as demais
fases do certame, ndo logrando éxito em demonstrar que a omissdo
administrativa ao ndo apreciar sua impugnagdo, tenha lhe causado
qualquer prejuizo.

6. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (Classe: Agravo de
Instrumento, Numero do Processo: 0012486-12.2017.8.05.0000, Relator
(a): Sandra Inés Moraes Rusciolelli Azevedo, Terceira Camara Civel,
Publicado em: 26/03/2019)

Assim sendo, conforme acima exposto, a legisla¢do e a jurisprudéncia detém o entendimento de |
que a licitante pode participar do certame, sem nenhum prejuizo, até que sobrevenha decisdo acerca de
Impugnagdo protocolada pela mesma, pondo fim a eventual controvérsia.

Ademais, com base no principio da razoabilidade e, diante da complexidade da matéria e
quantidade de questionamentos feitos pela Impugnante, bem como da necessidade de manifestagdo do
orgdo que elaborou o Projeto Basico, a CML encaminhou a Impugnagdo para que a SEMULSP se
manifestasse sobre a mesma, considerando a natureza técnica dos questionamentos.

Ultrapassada a anélise da preliminar de tempestividade passemos 4 analise do mérito.

3 - DA ANALISE DO MERITO DO PEDIDO

Em breve sintese, a Impugnante apresenta em sua pe¢a argumentos para impugnar as exigéncias
constantes do Instrumento Convocatério, conforme segue adiante:

3.1, Obrigatoriedade de implantag¢do dos Complexos um na Zona Norte e cutro na Zona Leste
do Municipio de Manaus. '
3.1.1. A necessidade de adequagdo do imdvel as exigéncias urbanisticas estabelecidas no
item 1.2.2. associada a necessidade de drea minima de 5 (cinco} hectares e as exigéncias
ambientais estabelecidas noitem 1.4,

3.2, A impossibilidade de instalacdio ¢ opera¢io em cardter provisério de pelo menos um
crematorio no prazo maximo de 90 {noventa) dias, em razdo do artigo 25 da Lei Estadual No. 3.785%
de 24.07.2012.




3.3.

3.4,

3.5.

3.6.

3.7
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Para apresentar o anteprojeto de implantagdo existe a necessidade de a licitante ja "estar

de posse e propriedade do imdvel” com as caracteristicas exigidas no item 14.1. {grifo nosso)

3.3.1. A adogdo de solugbes imediatistas na cultura brasileira quanto 3 implantag3o de
cemitérios, através da escotha de dreas sem diagnéstico do meio biofisico e a escassez de
areas em razdo da densidade urbanizada e do alto valor agregado como fatores que
impossibilitam o licitante de cumprir as exigéncias do item 14.1.1, “num ilegal e
involuntario direcionamento do certame por {4 ter definido as zonas Leste e Norte como
obrigatdrias para construcdo dos cemitérios, reduzindo amplamente a competitividade,
{grifo nosso)

Os prazos para implantagdo dos Complexos Cemiteriais:
3.4.1. O prazo de 210 {duzentos e dez) dias estabelecido no item 6.3.4.1 é inexequivel
em razdo da Resolugio SMA No. 22/2008, da Resolugiio CONAMA No. 237/97 e do Artigo 25
da Lei Estadual No. 3.785/2012.

Das a¢es de Protegdo ao Meio Ambiente
3.5.1.  Ainda que o impetrante afirme: “ndo obstante o drgdo licitante tenha se apoiado
em requisitos usuais do mercado...” afirma também, que a exigéncia que os Complexos
Cemiteriais sejam construidos obrigatoriamente nas Zonas Leste e Norte configura “uma
aquisicio direcionada” incompative! com a Lei 8.666/93 afirmando ainda que “poderd
cercear o direito de participacio de inumeras empresas interessadas”.

Exigéncias Minimas para implantagdo de cada Complexo Cemiterial,
3.6.1. A impetrante se insurge contra ¢ item 15.1.1. afirmando que: “Apesar do item

estar ligado a SEMULSP, em virtude do lencol fredtico da cidade de Manaus, este deve

estar submetido 3 aprovacdo de entes publicos, tais como: SEMMAS, IPHAN, MINIST €RIO
PUBLICO E IPAAM. (grifo nosso)

Vedac¢do a participagdo de licitantes integrantes de um mesmo grupo econdmico.
3.7.1.  Alega a impetrante que o mercado para implantacdo e exploragdo de Complexos
Cemiteriais é escasso em quantidade de empresas e que a exigéncia do item 16.2.6. pBe em
tisco o principio da competitividade.
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3.8.

Sobre as exigéncias minimas quanto aos aspectos urbanisticos, geolégicos e do pleno

dominio efou titularidade do imdve! de cada Complexo Cemiterial;

3.9.

3.10.

3.11.

3.81. A impetrante afirma que a exigéncia do 17.2.1,, i), representa: “exigéncia que
limita a participacdo de muitas empresas, na medida gue n3o hd tempo habil para se
adquirlr um terreno com as_caracteristicas e dimensdes exigidas para participar da
presente licitacdo nos locais exigidos” {0 grifo é nosso) _

3.8.2. A impetrante consigna que a exigéncia do item 17.2.2., ii): “restringe a
competitividade de empresas a participarem da licitagio devido a ndo necessdria
correlacdo entre tais atividades”. (o grifo é nosso)

3.8.3. A impetrante se opde a apresentagdo do estudo de viabilidade ambiental
elaborado pela licitante {exigéncia do item 17.2.1,, iii) uma vez que: “mesmo que a licitante

seia proprietdria do terreno com as exigéncias requeridas, n3o ha tempo habil para

apresentar estudo de viabilidade ambiental...” E completa sua justificativa de oposi¢io ao

itern afirmando: “Come dito, esse tipo de objeto é raro e nenhuma empresa compra um
terreno para instalar um cemitério e sim para outras finalidades” {o grifo é nosso)

Da Disposiches Gerais {especificamente quanto ao item 30.1)
39.1. A impetrante afirma a necessidade de a Administragdo “demonstrar 2
regularidade dos precos contratados”. Nesse tépico, entende a impetrante, o Edital esta
maculado de vicio insandvel por prejuizo ao cardter de competitividade visto que: “€ através
da pesquisa de mercado que a Administracdo identificard quals s3o os precos praticados
no mercado no ramo do servico objeto da contratacdo...” {0 grifo é nosso)

Com relagdo ao item 18.2. {Aqui trata-se dos critérios de julgamento das propostas)

3.10.1. O que o impugnante afirma: ” O direcionamento com relacdo a exigéncia de o
licitante i ter o pleno dominio e/ou a titularidade dos imdveis. {grifo nosso)

Por tim, de forma resumida, o impugnante se insurge contra as exigéncias relativas aos

aspectos Urbanisticos, Geolégicos e do pleno dominio efou titularidade do imével de cada
Complexo Cemiterial, entendendo que tais exigéncias restringem a competitividade do certame,
agridem o interesse plblico e violam os principios constitucionais da eficiéncia, isonomia, da ampla
concorréncia, da razoabilidade, da finalidade ¢, em especial, da moralidade.

Requer,

Impugnacio.

por fim, que o presente procedimento licitatério seja retificado nos termos da

No caso em analise, considerando o teor técnico do questionamento, como foi mencionado
anteriormente, este foi encaminhado para manifestagio da Secretaria no dia 22/10/2020, através do Oficio
n. 1321/2020 - CML/PM.

A resposta foi recebida nesta Comissdo em 26/10/2020, as 14h40 (horario local), contudo,
considerando que o expediente ja havia se encerrado, a resposta foi oficialmente recebida no dia
27/10/2020 as 08h (horario local), de modo que segue o contettdo do Oficio n. 599/2020 — GS/SEMULSP
encaminhado pela Secretaria Municipal de Limpeza Pablica — SEMULSP.

A Secretaria se manifestou apresentando esclarecimentos essenciais sobre as etapas que
antecedem a licitagfo, conforme a seguir:
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4.1. Em 20 de maio de 2015, o municipio, por meio da Secretaria Municipal de Limpeza Urbana ~
SEMULSP, publicou Edital de Chamamento Publico para Manifestagdo de interesse n. 001/2015,

com vistas a receber, nos termos do Decreto Federal 8.248, de 02/04/2015, Leis No. 8.987/1995;
No. 8.074/1995 e No. 11.079/2004 e Lei 8.666/1993 com a finalidade receber e analisar propostas
de pessoas juridicas, interessadas em elaborar os estudos necessérios para organizagdo do Sistema
de Sepuitamentos em Manaus, pois j& naquele momento detectava-se a exiguidade de novas vagas
e de possibilidade de rotatividade de dreas nos cemitérios pablicos. {DOM/Edi¢ao 3651 — Anexos
ieill)

4.2. Com 0 advento do Decreto Municipal 3.180 de 30/08/2015, o Procedimento de Manifesta¢do
de interesse ~ PM, foi devidamente regulamentado.

4.3. Em 2019, a Secretaria Municipa!l de Limpeza Urbana ~ SEMULSP, publicou novo Edital de
Chamamento Pablico n. 00172019, com vistas a receber, nos termos do Decreto Federal 8.248, de
02/04/2015 e do Decreto Municipal 3.180 de 30/09/201S, que regulam o Procedimento de
Manifestacdo de Interesse, proposta de solucdes a serem implementadas para servigos de
cemitérios e funerdrios em nossa cidade, pois a exiguidade de novas vagas e de possibilidade de
rotatividade de areas nos cemitérios piblicos j4 identificada em 2015 se agravou-se. Ao final dos

4.4. Apesar dos insucessos dos Procedimentos de Manifestagdo de Interesse, o material obtido
constitui os elementos norteadores do Projeto Basico do presente certame.

4.5. Pandemia COVID-19, exige rapidez na solugdo questdo dos cemitérics, e ndo comporta |
alongamentos de prazos, considerando que 0 Unico cemitério municipal em atividade e com areas

disponiveis € o Cemitério Nossa Senhora Aparecida, sobre o qual recai 3 demanda por drea para

sepultamento. Assim, extensdo de prazos pode significar 0 colapso do servigo de sepultamento.

4.6. E da competéncia da Secretaria Municipal de Limpeza Urbana - SEMULSP os servi¢os
funerdrios e de cemitérios, no dmbito do Municipio de Manaus, teor do Art. 12, capitulo | da Lei
1.273, de 20 de agosto de 2008, Ainda de acordo com seu Regimento Interno, assim como descrito
no Decreto N2 2.583, de 23 de outubro de 2013, capitulo Il, é a finalidade da Secretaria “manter
jardins, logradouros e cemitérios, preservando a saude coletiva e 6 meio ambiente”.

4.7. Finaimente, para complementar esses esclarecimentos, é pertinente lembrar que a Lei
Organica do Municipio de Manaus - LOMAM, em seu art. 82, VI, “d” diz que “compete ao
Municipio organizar e prestar, diretomente ou sob regime de permissdo ou concessio, dentre
outros, os seguintes servigos: {...) d} cemitérios e servigos funerérios; ”.

E em seguida, a Secretaria respondeu aos questionamentos da empresa:
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5.1. Quanto a obrigatoriedade de implanta¢do dos Complexos um na Zona Norte e outro na Zona
Leste e as necessidades do item 1.2.2., drea minima e exigéncias ambientais do item 1.4
Resposta: O mapa do Anexo 1, mostra a localizagdo geografica dos cemitérios publicos na cidade
Manaus. De facil evidénda e constatagdo, a expansdo do municipio, avanga na dire¢do dos limites
Norte e Leste, além da inexisténcia de cemitérios pablicos nessas areas. Lado outro, o item 3.1.1.
determing que ndo havera ébice se o imdvel, destinado a Zona Norte, estiver localizado na Zona
QOeste da cidade. Ou seja: apenas a Zona Sul, que é limitada pelo Rio Negro, ndo tem indicagio
para implanta¢do de Complexo Cemiterial. £ este impedimento, decorre da Lei Complementar n®
2, de 16 de janeiro de 2014 que disp0e sobre o Plano Diretor Urbano e Ambiental do Municipio de
Manaus estabelece que a Zona Sul constitui principal referéncia cultural e arqueolégica, em
especial pela focalizagdo do seu Centro Histérico, constituido pelo Setor 1 e Subsetores Centro
Antigo e Sitio Historico, conforme 0 Anexo Vi desta Lei, além de ser 0 maior centro de negécios da
Cidade; {Redacdo dada pela Lei Complementar n? 14/2019)

Outro vetor que disciplina a implantagdo é a Lei N® 1.838, de 16 de janeiro de 2014, que
regulamenta as Normas de Uso e QOcupacdc do Solo no Municipio de Manaus, tendo por
pressuposto a utilizagdo do potencial de adensamento das areas territoriais mediante os seguintes
critérios: | - a preservacdo das dreas de protegdo e de fragilidades ambientais, incluidas as
nascentes e as margens dos cursos d dgua, as unidades de conservagdo, os fragmentos florestais e
as 4reas de fundo de vales; Il - a capacidade da infraestrutura urbana instalada; 11l - as condigbes
de saneamento bdsico; IV - a acessibilidade as centralidades do Municipio.

Desta forma, o item 1.2.2. espetha de maneira fidedigna as exigéncias da legislagdo municipal,
notadamente a Lei Complementar n® 2, de 16 de janeiro de 2014 que dispde sobre o Plano Diretor
Urbano e Ambiental do Municipio de Manaus e a Lei N2 1838, de 16 de janeiro de 2014, que
regulamenta as Normas de Uso e Ocupagdo do Solo no Municipio de Manaus e, é 2 IMPLURB, o
6rgdo que atesta a fidelidade do empreendimento com as normas citadas, € o item 17.2.1. alinea
it}), especifica como o licitante compfova a viabilidade do yméve! a0 uso desejado.

No que tange ao item 1.4. da D . :

esclarecemos que; com fundamento nos Procedimentos de Manifestagio de Interesse (PMI 2015
e PMI 2019} um Complexo Cemiterial, para atender as especificagBes desejadas e relacionadas no
item 3.2, em especial quanto a capacidade de implantagdo de sepulturas para Cemitério tipo
parque de 30.000 (trinta mil) sepulturas e para o Cemitério tipo vertical de 5.000 {cinco mil)
sepulturas, exige necessariamente drea minima de 5 {cinco) hectares. £, o item 18.3,1. Critérios
objetivos de Pertinéncia para classifica¢do da Maior Oferta pela Outorga estabelece a Pertinéncia
Maior Oferta pela Qutorga da Concessdo Maior Numero de Léculos destinados ao Municipio 0
minimo de 10% - correspondentes a capacidade projetada para cada Complexo Cemiterial,
observado o carater de rotatividade e ndo ser inferior a 3.500 I6culos. Ou seja, drea do imovel
inferior a 5 {cinco) hectares, ndo atende 3s necessidades minimas da Administra¢do. Por outro
{ado, a exigéncia do item 17.2.1.,, alinea vi (exigéncias ambientais quanto ao nivel do lengol
fredtico), trata-se de exigéncia que decorre do Art. 52 Inciso 1, da RESOLUCAO CONAMA n¢ 335,
de 3 de abril de 2003, que dispde sobre 0 licenciamento ambiental de cemitérios.

Art. 50 Deverdo ser atendidas, entre putras, as seguintes exigéncios paro os cemitérios
horizonteis: 1- o nivel inferior duos sepulturas deverg estar a uma disténcio de pelo menos um
metro e meio.acimo do mais alto nivel do lengol fredtico, medido no fim da estagdo das
cheios.
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5.2. Quanto a impossibilidade de instalagdo e operacdo em cardter provisério de pelo menos um
crematdrio no prazo maximo de 90 {noventa) dias, em razd0o do artigo 25 da Lei Estadual No. 3.785
de 24.07.2012.

Resposta: Como bem descreve 0 impugnante o artigo 25 da Lei Estadual no. 3,785 de
24.07.2012, estabelece os prazos para deferimento ou indeferimento de licengas
ambientais. Ocorre que 0 item 6.2. define que:

Item 6.2. - “A Concessiondria nos terrenos indicados, um no Zona Norte {ou Oeste) ¢ outro
na Zong Leste do Municipio, deverg em cade um deles, construir Complexo Cemiterial, dos
tipos Parque e Vertical, com Cremuotério, observando os prozos definidos em seus
cronogramas, cuja contagem se inicioré em 10 {dez) dias o partir da emissdo do ordem de
servicos {a_ser expedida pelo Secretdric Municipal de Limpeza Urbana ~SEMULSP) paro
execugdo dos obrus minimos necessarias para o funcionamento, de cada Complexo
Cemitériol.” .

lgual regra é repetida nos itens: 9.12. e 15.1.
Por outro lado, esta consignado na minuta de contrato item 8. Licengas e Autorizagdes, Interagdo
com os Demais Org3os Publicos e Relagdo com as Prestadoras:
8.1. Licengas e Autorizagbes. A CONCESSIONARIA serd responsdvel pela obtengdo da Licenga
de instala¢Go e de Operagbo, inclusive as ambientais; certidbes, alvards e outoriza¢8es
necessérias parg o implontogio das OBRAS, SERVICOS e demais agdes necessirias paro
permitir presta¢o dos SERVICOS.
8.1.1. Nbo serdo imputdveis s PARTES os otrasos decorrentes da demoro na emissGo de
documentos de responsobilidade do PODER PUBLICO, desde que o atraso ndo tenha sido
causado pelas mesmas.
8.1.2. O PODER CONCEDENTE auxiliaré a CONCESSIONARIA, conforme o caso, o obter todos
as licencas, certiddes, alvards e autorizacies necessdrios porg o prestegdo dos SERVICOS.
Esse ouxitio seré prestado por meio do emissdo de documentos e/ou solicitagdes, realizagdo
de diligéncio e/ou auxilio na interface com outros 6rgfios e entidades publicas, dentre outras
medidas.
Em outras palavras, a contagem dos prazos de execu¢do se iniciard em 10 (de2) dias apds 3 emissao
da Ordem de Servico, e as Licengas e Autorizagbes serdo de responsabilidade da CONCESSIONARIA,
ndo serdo imputadas os atrasos decorrentes da demora na emissdo de documentos de
responsabilidade do PODER PUBLICO, e o Poder Concedente auxiliard a Concessiondria a obter as
licengas, certiddes, alvards e autorizagBes necessarias, o que significa dizer que a Ordem de

Servigo sera emitida apos a obtengdo das Licengas e Autorizagdes.

5.3. Quanto a apresentar o anteprojeto de implantacdo existe a necessidade de a licitante ja “estar
de posse e propriedade do imdvel” com as caracteristicas exigidas no item 14.1. (grifo nosso} e
que a adoc¢do de solugdes imediatistas na cultura brasileira quanto a implantagdo de cemitérios,
através da escolha de dreas sem diagndstico do meio biofisico e a escassez de dreas em razdo da
densidade urbanizada e do alto valor agregado como fatores que impossibilitam o licitante de
cumprir as exigéncias do item 14.1.1., "num ilegal e involuntario direcionamento do certame por
i3_ter definido as 20nas Leste e Norte como obrigatérias para construcdo dos cemitérios,
reduzindo amplamente a competitividade. {0 grifo nosso)

Resposta: O anteprojeto de implanta¢do é documento de vital importancia para explicitar a
capacidade de sepulturas, além de assegurar o fiel cumprimento das exigéncias municipais
previstas na Lei Complementar n® 2, de 16 de janeiro de 2014 que dispde sobre o Plano Diretor
Urbano e Ambiental do Municipio de Manaus, bem como aquelas exigéncias previstas na Lei N2
1838, de 16 de janeiro de 2014, que regulamenta as Normas de Uso e Ocupagdo do Solo no
Municipio de Manaus.
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Lado outro, a afirma¢3o de que, para apresenta¢do do anteprojeto de implantagdo existe a
necessidade de a licitante ja de posse e propriedade do imével” ndo se sustenta quando
analisado o teor do item 17.2.1., alinea i, que exige apenas escritura pablica de promessa de
compra e venda.
A exceqdo g essa regra € se o imovel for propriedade do licitante.

item 17.2.1. As licitantes deverdo atender as seguintes Exigéncias Minimas Quanto aos

Aspectos Urbanfsticos, Geoldgicos ¢ do pleno dominio efou da titularidade do imdvel de
cada Complexo Cemiterial:
i) O licitante dever3 apresentar a comprovagdo do pleno dominio do imdvel, sem dnus ou
gravames do imével destinado ao cemitério, com drea minima de S {cinco) hectares, por
meio da escritura publico de promessa de comprd e venda irrevogdvel e irretratdvel,
inscrita no Registro Geral de Imdveis, para a finalidade exclusiva de sepultar cadaveres |
humanos e para instalagdo de crematério ou, no caso de o imovel ser de propriedade do ‘
licitante, a comprovacio far-se-a por meio da Certid3o do Registro do Imével.
O que a Administrag3o deseja, é garantir que o imével apresentado para implantagdo do Complexo
Cemiterial seja mantido sem 3 possibilidade de substituigbes ao sabor da conveniéncia do licitante.
Por outro lado, n3o ha de se falar em flegal e involuntdrio direcionamento do certame por jé ter
sido definido os zonus Leste e Norte. A definicdo das zonas de implantacdo esta respondida e
justificada no item 5.1. acima restando esclarecido que o Edital, apenas ndo contempla a Zona Sul
por impedimento decorrente da Lei Complementar n?® 2, de 16 de janeiro de 2014, aliado 2
existéncia de Cemitérios Pablicos nas demais areas, como demonstrado no Anexo |

5.4, Quanto ao prazo de 210 {duzentos e dez) dias estabelecido no item 6.3.4.1 para implantagdo
dos Complexos Cemiteriais:
Resposta: Os prazos de implanta¢do serdo computados 10 (dez) dias 3 partir da emissdo da ordem
de servico pela SEMULSP. Regra do item 6.2 do Projeto Bdsico.
Por outro lado, esta consignado na minuta de contrato item 8. Licengas e Autorizagdes, Interagdo
com os Demais Orgiios Publicos e Relagdo com as Prestadoras:
8.1. Licengas e Autorizages. A CONCESSIONARIA seré responsével pela obtengdo do Licenga
de instalagéo e de Operagdo, inclusive as ombientais; certidbes, alvards e cutorizagbes
necessdrios paro o implantagdo das OBRAS, SERVICOS e demais agdes necessdrias para
permitir prestagGo dos SERVICOS.
8.1.1. Ndo serdo imputdveis ds PARTES os atrasos decorrentes do demora na emisséo de
documentos de responsabilidode do PODER PUBLICO, desde que o otraso ndo tenha sido
cousodo pelas mesmas.
8.1.2. O PODER CONCEDENTE auxiliaré a CONCESSIONARIA, conforme o coso, o obter todas
os licengas, certidbes, alvards e autorizagbes necessérios para ¢ prestagdo dos SERVICOS.
Esse ouxilio serd prestado por meio do emisséo de documentos e/ou solicitagdes, realizagdo

de diligéncia e/ou cuxilio no interfoce com outros orgdos e entidades publicas, dentre outras

medidas.
As regras do Edita e seus anexos s30 esclarecedoras: a contagem dos prazos de execu¢do se iniciard
em 10 {dez} dias apds a emissdo da Ordem de Servico, as Licengas e Autoriza¢des serio de
responsabilidade da CONCESSIONARIA, ndo serdo imputados os atrasos decorrentes da demora
na emissio de documentos de responsabilidade do PODER PUBLICO, e o Poder Concedente
auxiliard a Concessiondria a obter as licencas, certiddes, alvards e autorizacbes necessdrias, 0 que
significa dizer que a Ordem de Servigo serd emitida apés a obtengio das Licengas e Autorizagdes.
Ndo havendo conflito entre os prazos definidos para o licenciamento e os prazos de execugdo das
fases de implantagio.
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| 5.5. Quanto as agdes de prote¢do ao meio ambiente.
Resposta: O impugnante, erroneamente afirma “ndo obstante o érgio licitante tenha se apoiado
em requisitos usuais do mercado. Nio é verdade. Os requisitos e exigéncias decorrem de
exigéncias legais, em especial da RESOLUGAO CONAMA n2 335, de 3 de abril de 2003, que dispde
sobre o licenciamento ambiental de cemitérios, ndo havendo requisitos usuais do mercado.
Novamente o impugnante investe contea a localizagao nas Zonas Leste e Norte “criando” uma |
incompatibilidade com a Lei 8.66/93 sob o rétulo de "aquisicio direcionada” e inferindo sobre a ‘
possibilidade de cerceamento do “direito de participacdo de inimeras empresas interessadas”.
Cabe ressaltar que prestar servico adequado, na forma prevista em Lel, nas normas técnicas
aplicdveis e no contrato, é obrigagao que Incumbe 3 Concessiondria, na forma do Art. 31, inciso |
da Lei da Concessdes, Lei N2 8.987, de 13 de fevereiro de 1935, mesmo instrumento legal que ‘
incumbe ao Poder Concedente, nos termos do Art. 29, inciso Vi, 0 dever de cumprir e fazer cumprir
3s disposicdes requiamentares do servico e as cldusulas contratuais da concessdo. Desta forma, as
a¢des de prote¢do ao meio ambiente, estao inseridas nas obrigagdes conjunta de Concessiondria ‘
e Poder Concedente, nas leis e regulamentos que disciplinam a matéria, sem vinculagao de causa
e/ou de efeito com a localiza¢do geografica do imdvel.
Enfatizando, novamente, trés aspectos técnicos sobre a localizagdo geogrifica do imoével:
‘ 3) 3 focatizagdo geogréfica dos cemitérios publicos existentes na cidade Manaus; (ver Anexo 1)
b) apenas a Zona Sul, que é limitada pelo Rio Negro, ndo tem indicagdo para implantagdo de
Complexo Cemiterial. E este impedimento, decorre da Lei Complementar n2 2, de 16 de janeiro de
2014 que dispbe sobre o Plano Diretor Urbano e Ambiental do Municipio de Manaus estabelece
que a Zana Sul constitui principal referéncia cultural e arqueoldgica, em especial pela localizagdo
do seu Centro Histdrico, constituido pelo Setor 1 ¢ Subsetores Centro Antigo e Sitio Histérico, |
conforme o Anexo Vi desta Lei, além de ser 0 maior centro de negdcios da Cidade; {(Redag3o dada
pela Lei Complementar n? 14/2019); e, ‘
¢) a necessidade de a implanta¢io do empreendimento estar em conformidade com a Lei N2 1838,
de 16 de janeiro de 2014, que regulamenta as Normas de Uso e Ocupagdo do Solo no Municipio
de Manaus, tendo por pressuposto 3 utilizagdo do potencial de adensamento das dreas territoriais
mediante o0s seguintes critérios: | - a preserva¢do das areas de protecdo e de fragilidades
ambientais, incluidas as nascentes e as margens dos cursos d'3gua, as unidades de conservagio,
os fragmentos florestais e as areas de fundo de vales; il - a capacidade da infraestrutura urbana

instalada; il - as condicOes de saneamento basico; IV - a acessibilidade as centralidades do
Municipio;

Tanto assim é, que o item 3.1.1. determina que ndo haverd 6bice se o imével, destinodo & Zona
Norte, estiver localizado na Zona Oeste da cidade.

O que a Administra¢do Publica ndo deseja, por atentar ac interesse pablico é a localiza¢do de dois
Complexos em uma mesma area geografica da cidade de Manaus, bem como, a implantagdo de
cemitérios em locais inadequados, urbanisticamente impréprios, ou esteticamente
desaconsethados, assim considerados pelos drgaos municipais competentes.

5.6. Quanto Exigéncias Minimas para implantacio de cada Complexo Cemiterial; {item 15.1.1.}

Resposta: O impetrante afirma que: “Apesar do item estar ligado 3 SEMULSP, em virtude do
lencol fredtico da cidade de Manaus, este deve estar submetido 3 aprovacio de entes pablicos,

tais como: SEMMAS, IPHAN, MINISTERIO PUBLICO € IPAAM. A afirmagdo ¢ falsa. € da
competéncia da Secretaria Municipal de Limpeza Urbana - SEMULSP os servicos
funerarios e de cemitérios, no dmbito do Municipio de Manaus, teor do Art. 12, capitulo 1 da Lei
1.273, de 20 de agosto de 2008. Ainda de acordo com seu Regimento Interno, assim como descrito
no Decreto N2 2,583, de 23 de outubro de 2013, capitulo 1, é a finalidade da Secretaria “manter
jardins, logradouros e cemitérios, preservando a sadde coletiva e 0 meio ambiente”.
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Esses deveres legais estdo retratados no item 15.1.1. - O terreno indicado pelo Concessiondrio
deveré ser aprovado pelo Semulsp, sequndo sua localizagdo e carateristicas adequadas pare ¢
empreendimento, conforme critérios estabelecidos neste Projeto Basico.
0 exercicio de seus deveres legais, impde d SEMULSP:
i} Quanto a localizacdo geografica do imével: o fiel cumprimento da Lei Complementar n®
2, de 16 de janeiro de 2014 - Plano Diretor Urbano e Ambiental do Municipio de Manaus -
bem como, o cumprimento das exigéncias da Lei N2 1838, de 16 de janeiro de 2014 - Normas
de Uso e Ocupacdo do Solo no Municipio de Manaus «;
i) Quanto ao meio ambiente: o fiel cumprimento da legislagdo ambiental vigente e
no caso especifico citado pelo impugnante - ¢ nivel do lengol fredtico -, em especial, cumprir
o art. 59, inciso | da RESOLUCAQ CONAMA n? 335 de 2003;
i) Quanto as caracteristicas adequadas para o empreendimento: o fiel
cumprimento do inciso | do Art. 30 da RESOLUCAO CONAMA n? 335 de 2003, que exige na
fase de Licenga Prévia do licenciamento ambiental, que deverdo ser apresentados, dentre
outros, 05 seguintes documentos para a caracterizacdo da drea na qual serd implantado o
empreendimento:

a) localizagdo tecnicamente identificada no municipio, com indicagdo de acessos,
sistema viério, ocupagdo e benfeitorias no seu entorno;
b} levantamento topografico planialtimétrico e cadastral, compreendendo o

mapeamento de restrigdes contidas na legisia¢do ambiental, incluindo 0 mapeamento e a
¢aracterizagdo da cobertura vegetal;

¢} estudo demonstrando o nivel maximo do aquifero fredtico {lengol fredtico), ao
final da esta¢do de maior precipitagdo pluviométrica; e,
d) sondagem mecanica para caracterizacdo do subsolo em numero adequado 3 drea

e caracteristicas do terreno considerado.

Desta forma as Exigéncias Minimas para implantacdo de cada Complexo Cemiterial, ndo se
revestem de caracteristicas restritivas ou da reiterada suposi¢do de aquisicdo direcionada do
imével, as exigéncias se justificam na Legislagdo vigente. Reiterando, novamente, os termos do
Edital, do Projeto Bisico e seus Anexos, refletem, estritamente aquilo que a legislagdo vigente
determinag para evitar 3 implantacdo de cemitérios em locais inadequados, urbanisticamente
impréprios, esteticamente desaconselhados, ou em locais com caracteristicas de natureza
ambiental incompativel com 3 legislagdo vigente.

$.7. Quanto a vedagdo 3 participagdo de licitantes integrantes de um mesmo grupo econdomico.
Resposta: Alega a impetrante que o mercado para implantagdo e exploragdo de Complexos
Cemiteriais é escasso em quantidade de empresas e que a exigéncia do item 16.2.6. pde em risco
o principio da competitividade.
A afirmagdo ndo tem respaldo fatico. O Edital de Chamamento Para Manifestagao de interesse N
001/2015, foi recepcionado e respondido por 08 {0ito) empresas ~ Anexo Il -
A jurisprudéncia dos Orgdo de Contas, em especial, pelo Tribunal de Contas da Unido vem
defendendo a posicdo de que cabe, obrigatoriamente, & Administra¢do Publica, sempre que
possivel, promover licitagbes em Lotes e itens, posto que de tal forma, um maior numero de
licitantes podera participar da disputa. £ a matéria estd especificada no artigo 23 e parigrafos da
lei 8.666/93 com o seguinte regramento:
Art. 23. As modualidades de licitagio 6 que se referem os intisos | o 1l do artigo anterior serdo
determinadas em fungo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimodo do
contratagGo:

(..
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§ 10 As obras, servigos e compras efetuodas pelo Administragbo seréo divididas em tontas
parcelas quantas se comprovarem técnico e economicamente vidveis, procedendo-se &
licitaglo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e &
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escola
No mesmo sentido e dire¢do caminha a Lei das Concessoes, Lei N2 8,987, de 13 de fevereiro de
1995 no seu Art. 19, inciso iV, in verbis:
Art. 18. Quando permitide, na licitagdo, ¢ participagGo de empresas em consorcio, observor-
se-do as seguintes normas:
[
IV - impedimento de participa¢Go de empresas consorciades ng mesma licitagdo, por
intermédio de rmais de um consdrcio ou isoladamente.
[.]
Com os fundamentos acima a SEMULSP, no item 4 — JUSTIFICATIVA, assim se posicionou sobre a
vedagdo a participac¢do de licitantes de um mesmo grupo econdmico;
i) A presente Concessdo para dois Complexos Cemiteriais, ndo se revestird do cardter
de exclusividade para Unica Concessiondria por contrariar o art. 16 da Lei de Concessdes.
Desta forma, cada Concessiondria, no exercicio das atribuicSes que a outorga the autorizard,
desenvolverd na zona que lhe for outorgada toda a sistemitica de prestagdo dos servigos
compreendendo a Implantagdo, Gestdo, Operagdo e Manutengdo de Cemitérios dos tipos
parque e vertical com crematério humano e pet, ainda quando ndo se permitiria 3
exploracdo simuitdnea da atividade econdmica por dois agentes distintos em um ambiente
de competigdo, dentro de unico Complexo Cemiterial.
i) A tentralizagdo da implantagdo, gestdo, operagdo € manutengdo em um unico
Concessiondria, para cada Complexo Cemiterial, viabilizard um melhor controle do Poder
Concedente na medida em que, por expressa imposi¢do deste Projeto Bisico, serdo
adotados rotinas e procedimentos uniformes de presta¢do dos servigos permitidos,
aquisicdo de insumos e contratagio de pessoal para a consecucdo do objeto a ser permitido.
Tal uniformizacdo para além de facilitar o controle do Poder Concedente e da prépria
sociedade {controle social) atenderd 30s pardmetros da economia de escala que deverd
representar reflexo na modicidade das tarifas, visto que o modelo proposto, propicia uma
efetiva economicidade, que por si sd se justifica, e se consolida pelas razdes técnicas que
implicam numa concreta qualidade da prestacio do servigo aos municipes.
Sendo assim, ainda que o impugnante trate a matéria como inserida no ambito da
discricionariedade da Administragdo, a vedagdo 3 participagdo de licitantes integrantes de um
mesmo grupo econdmico, tem robusto amparo na legislagdo vigente, ndo havendo impedimentos
e ilegatidades que justifiquem sua modificagio.

5.8. Quanto as exigéncias minimas quanto aos aspectos urbanisticos, geoldgicos e do pieno
dominio e/ou titularidade do imével de cada Complexo Cemiterial; {item 17.2.1.}
Resposta 1: A impetrante afirma que a exigéncia do 17.2.1,, i), representa: “exigéncia que limita

a participacdo o de muitas empresas, na medida que ndo ha tempop hdabil para se adquiric um
terreno com as caracteristicas e dimensoes exigidas para participar da presente licitacdo nos
locais exigidos” (o grifo é nosso).

O questionamento ja foi tratado no item 5.3. acima, quando o impetrante usa a expressdo: “estar
de posse e propriedade do imdvel”. Neste t6pico retoma ¢ tema afirmando: “...n@o ha tempo
hébil para se adquirir um terreno com as caracteristicas e dimensdes exigidas...”

A SEMULSP, novamente esclarece que para participar do certame, nao é necessario estar de posse
efou ter a propriedade o imdvel, também n3o impde a obrigatoriedade de se adquirir um terreno;
O licitante comprova o pleno dominio do imdve! por meio da escritura publica de promessa de
tompra ¢ venda, que especifique que o0 imovel se destina a finalidade exclusiva de sepultar
caddveres ¢ demais especificacBes contidas no item 17.2.1,, alinea i}

No que se refere as dimensdes -drea minima de 5 {cinco) hectares-: empresas especializadas em
Complexos Cemiteriais, que participaram das duas fases da Manifestacdo de Interesse {2015 e
2019), firmam 3 convicgdo de que um Complexo Cemitérial, para atender a capacidade de
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sepulturas exigidas no presente certame a) Cemitério tipo parque 30.000 (trinta mil} sepulturas; e
b) Cemitério tipo vertical 5.000 {cinco mil} sepulturas, requer 3 drea minima de 5 {cinco) hectares.
Por outro lado, o impugnante ndo apresenta nenhum elemento que se oponha a essa necessidade.
E, por fim, as caracteristicas do imoével, estas, ndo se inserem no critério de discricionariedade da
Administracdo. As caracteristicas exigidas s3o dquelas especificadas e exigidas na legislagdo
vigente, conforme ja demonstrado no item 5.7 acima. |
Resposta 2: Quando o impetrante consigna que 3 exigéndia do item 17.2.2,, ii}: “restringe a
competitividade de empresas a participarem da licitacSo devido a nio necessdria correlacdo
entre tais atividades”. (o grifo é nosso).
A afirmagdo ndo ¢ verdadeira.
A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, vislumbra restrico de competitividade, em raz3o
de exigéncia editalicia que desobedece ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal
de 1988 e nos arts. 32, § 19, inciso |, e 30, § 62, da Lei de Licitagdes.
0 que pretende o impugnante é dissociar as atividades de cemitério parque, cemitério vertical e
crematério, desarticulando a correlagdo entre as atividades. A correlagdo ndo se corrompe, visto
que estdo relacionadas 3o ato de sepultamento, como bem define o art. 22 da Resolugdo N® 335,
DE 3 OE ABRIL DE 2003 do CONAMA,

Art. 22 - Para efeito desta Resolugdo serdo adotodas as seguintes definigbes:

1 - cemitério: Greo destinodo a sepultamentos;

0) cemitério horizontal: é aquele localizado em drea descoberto compreendendo 0$

tradicionais e o do tipo parque ou jordim;

b) cemitério parque ou jardim: é oquele predominantemente recoberto por jordins, isento de

construgdes tumulgres, e no qual us sepulturas séo identificadas por uma lépide, ao nivel do

chéo, e de pequenas dimensdes;

¢} cemitério verticol: é um edificio de um ou mais pavimentos dotados de compartimentos

it - sepultar ou inumar: é o ato de colocar pessoa falecida, membros amputodos e restos

mortais em local adequodo;

i - sepultura: espogo unitdrio, destinado a sepultomentos,;

1V - construglio tumular: é uma construgdo erigida em uma sepulturo, dotada ou ndo de

compartimentos para sepultamento, compreendendo-se:

a) jazigo: é o compartimento destinado a sepultamento contidd;

b} carneiro ou gaveta: é a unidade de coda um dos compartimentos pora sepultamentos

existentes em uma construgdéo tumular; e

¢} cripta: compartimento destinado a sepuitamento no interior de edificagdes, templos ou

suas dependéncias.

V- 16culo: é o compartimento destinado a sepuitomento contido no cemitério vertical,

{..}
Resposta 3: O impetrante se opde a apresentagdo do estudo de viabilidade ambiental elaborado
pela licitante {exigéncia do item 17.2.1,, iii) uma vez que: “mesmo que a licitante seja proprietdria
do terreno com as exigéncias requeridas, ndo hd tempo habil para apresentar estudo de
viabilidade ambiental...” E completa sua justificativa de oposigdo ao item afirmando: “Como dito,
esse tipo de objeto é raro e nenhuma empresa compra um terreno para instalar um cemitério e
sim para outras finalidades” {o grifo é nosso)
A solicitacdo, esta associada ao objetivo da licitagdo: implantagdo e Exploragdo de Complexo
Cemiterial. F o estudo, deve ser elaborado pelo proprio licitante. N3o hi exigéncia de aprovacdo
pelos érgios de licenciamento, Ndo estd vinculado aos critérios de julgamento e a Administracdo
Publica, busca avaliar se ¢ licitante realizou um bom planejamento de modo assegurar a otimizagdo
entre todas as varidveis ambientais relacionadas ao negécio, e se avaliou interferéncias
significativas no meio ambiente para que haja uma consondncia entre o sucesso desse
empreendimento e a preservacdo do meio em que ele vai se consolidar. Desta forma o £studo de
Viabilidade Ambiental solititado é de natureza técnica e econdmica e restrito as questdes que sdo
pertinentes ac projeto, como por exemplo: informagdes gerais, caracterizagdes da érea e das

destinodos o sepultomentos; e
d) cemitérios de animais: cemitérios destinodos a sepulzamentos de animais.
r©
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atividades a serem desenvolvidas, o estudo de alternativas e os aspectos legais ligados a0
empreendimento, considerando os meios fisico, bidtico e antrdpico.

A solicitagdo nesta fase de licitagdo permite avaliar, a percepgdo que licitante tem quanto os
impactos que a atividade ird provocar e quais as slternativas de localidade, operagdo e tecnologica
que poderdo tornar o projeto mais vidvel possivel. E essa viabilidade deve considerar tanto o
ambito socioecondmico quanto o ambiental. A realizac3o do estudo deve permitir que 3 licitante
escotha melhores aiternativas, de acordo com suas pretensdes (econdmicas e legais), bem como,
do bem estar social da populagdo e conservagdo do meio ambiente, onde poderdo otorrer medidas
mitigatérias e compensatérias. Resumidamente, com Estudo de Viabilidade Ambiental, a
Administragdo pretende avaliar se o licitante contempla, para a execugdo do empreendimento as
seguintes agdes:

a) Avaliar as influéncias das atividades que serdo desenvolvidas com o patriménio
ambiental local.

b} Identificar quais medidas mitigadoras que serdo necessdrias para viabilizar o
empreendimento. '

¢) indicar as varedveis ambientais asseguradas com 2 implantagdo do
empreendimento e as respectivas estratégias para o seu monitoramento.

d) Verificagdo das exigéncias legais aplicdveis 3 atividade bem como do processo de

licenciamento ambiental.,

5.6. Quanto as Disposicdes Gerais (especificamente quanto ao item 30.1)
Resposta: A impetrante afirma a necessidade de a Administragdo “demaonstrar a regularidade dos
precos contratados”. Nesse tépico, entende a impetrante, o £dital estd maculado de vicio
insandvel por prejuizo ao carster de competitividade visto que: “E através da pesquisa de mercado
que 3 Administracdo identificara quais sio os precos praticados no mercado no ramo do servico
obieto da contratacdo...” (0 grifo é nosso)
O questionamento se mostra dissociado do objeto, da modalidade e tipo de licitagdo e
fundamentalmente, do critério de juigamento da licitagdo.
€sclarecendo:
a) Objeto: Qutorga de Concessdo para Implantagdo e Exploragdo de Complexo
Cemiterial particular dos tipos parque e vertical com crematdrio humano e pet, pelo prazo
de 30 {trinta) anos; .
b} Modatidade de Licita¢do: Concorréncia Publica;
¢} Critério de Julgamento: Melhor Proposta observados os critérios objetivos em
razio da combinagdo da Maior Oferta de Loculos a Prefeitura, com o de Melhor Técnica,
para cada Complexo Cemiterial. € este critério de julgamento da licitagado, esta consignado
no Artigo 15, Inciso VI, da Lei N2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
d) Sobre a Meihor Oferta: A melhor oferta pela Qutorga da Concessio representara
a oferta do Maior Nomero de Léculos ac Municipio, conforme critério objetivo de
pertinéncia para Maior Oferta pela Outorga da Concessao, definido no item 18.3.1, do
Projeto Basico.
\
|
|
\

Resumindo: :
3} Na presente licitagdo de Qutorga de Concessdo ndo haverd pagamento em espécie
pela outorgs;
b} A oferta do maior nimero de l6culos é critério de avaliagdo da Pertinéncia da
Maior Oferta pela Qutorga, nos termos do item 18 do Projeto Bésico;
¢} A Concessiondrla é imposto, a destinacdo de um nimero de ibculos

correspondente a no minimo de 10% {dez por cento) da capacidade de sepulturas projetada
para cada Complexo Cemiterial, conforme estabelecido no item 3.2, - Da Oescrigdo e
Especificacdo Minima do Objeto e do Local, {item 1.3.) observados, o carater de rotatividade,
e 3 impossibilidade de a quantidade de 16culos ser inferior a 3.500 (trés mil e quinhentos),
facuitando-se oferta de um percentual maior que 10% {dez por cento), que serdo destinados
a0 sepultamento de pessoas pobres, indigentes encaminhadas pelo Municipio de Manaus-
AM,;

L 14



K

[

PREFEITURA DE ] | COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAQ

CASA CIVIL Endereco: Avenida Constantino Nery, n® 4080 — Chapada

M AN AUS ‘ CEP 69050-001 — Manaus — Amazonas
g'g* Fone/Fax: (92) 3215-6375/6376

d) N30 ha conexdo com o objeto, falar sobre a necessidade de “demonstrar :
regularidade dos precos contratados”, visto que ndo estamos licitando a construgdo di
Complexo Cemiterial; e,

&) O valor estimado para construgdo, que consta no item 30.1, foi obtido i
Procedimento de Manifestacdo de interesse — PMI {2019}, utilizado na presente licitagd
como pardmetro para habilitagdo econdmica financeira do licitante.

5.10. Quanto aos Critérios de julgamento das propostas {item 18.2.) .
Resposta: Novamente 0 impugnante, retorna ao tema relativo a titularidade do imével afirmand:
haver: “ O direcionamento com relagiio a exigéncia de o licitante i3 ter o pleno dominio efou ;
titularidade dos iméveis.” (o grifo € nosso)

Conforme ja exaustivamente tratado nos itens 5.3 e 5.8 acima a SEMULSP reafirma: para participa
do certame, n30 é necessario estar de posse ou ter a propriedade o imoével, como também ndo hi
aobrigatoriedade de se adquirir um terreno. O licitante deve comprovar o pleno dominio do iméve
por meio da escritura publica de promessa de compra e venda, que especifiqgue que o imdvel s
destina a finalidade exclusiva de sepultar caddveres e demais especificagbes contidas no iten
17.2.1,, alineai).

$.11. De forma resumida o impugnante se insurge contra as exigéncias relativas aos aspecto.
Urbanisticos, Geoldgicos e do pleno dominio efou titularidade do imével de cada Complext
Cemiterial, entendendo que tais exigéncias restringem a competitividade do certame, agridem ¢
interesse publico e violam os principios constitucionais da eficiéncia, isonomia, da ampk
concorréncia, da razoabilidade, da finalidade e, em especial, da moralidade.

Resposta: O impugnante ndo consegue desincumbir-se de demonstrar vicios ou maculas qui
justifiquem a revisdo do Edital e seus Anexos. As alegagdes ndo encontram respaldo na legislaga
vigente, e, tal como formulada a impugnagdo, sugerem a necessidade de concessao de mais praz
para elaboragdo das propostas, hipbtese que exige justificativa técnica plausivel.

6. Conclusdo
Somos favoraveis 3 manutengdo de todos os termos e condigdes constantes do Edital e seu:
Anexos e contrarios a extensao de prazo para a realizagdo do certame,

7. Anexos

- Anexo | - Mapa das Zonas e Cemitérios de Manaus;

- Anexo 1l - Edital de Chamamento Para Manifesta¢io de Interesse N2 001/2015;
- Anexo 11 - Ata de Reunido PMI N© 001/2015

- Anexo IV - Edital de Chamamento Para Manifesta¢3o de Interesse N2 001/2019;
- Anexo V — Ata de Reunido PMI N2 001/2019

Observa-se que o teor da Impugnagio € eminentemente técnico, motivo pelo qual esta Comissdo

Municipal de Licitagdo se vincula & manifestagdo técnica da Secretaria Municipal de Limpeza Urbana -
SEMULSP, que apresentou justificativa técnica para manutengdo das exigéncias questionadas pela

Impugnante.

Nestes termos, entendemos que ndo cabe & esta Comissio de Licitagdo tecer maiores
comentarios ou emitir juizo de valor, vez que ndo detém expertise para tanto.

Assim, sem a necessidade de maiores digressdes acerca do tema, em observincia ao

Instrumento Convocatorio e ante a ja exposta manifestagdo técnica - a quem compete a justificativa diante
da especificidade do tema e consequentes necessidades especiais que o objeto requer, essa Diretoria

Juridica recebe a presente justificativa, oportunidade em que emite parecer opinando pelo conhecimento e

e,
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indeferimento da Impugnagdo em andlise, pelos termos e motivos técnicos expostos pela Secretaria
Municipal de Limpeza Urbana — SEMULSP.

41%' g PREFEITURA DE COMISSAO MUNICIPAL DE LICITAGAO

4 - CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pelo CONHECIMENTO da Impugnagdo, uma vez que foi
apresentada tempestlvamente e, no mérito pelo seu INDEFERIMENTO, haja vista que a Secretaria
Interessada opinou desfavoravelmente ao pedido, tendo oportunamente justificado a decisdo com
embasamento técnico.

Recomendamos, por fim, que a Diretoria Executiva dé a devida publicidade acerca do conteudo
deste Parecer a licitante interessada.
E o Parecer.

Manaus, 27 de outubro de 2020.

feguint, Ot Spuna, Munebprmmne
Louise de Sousa Muneymne — OAB/AM 12.159

Assessora Juridica — DICML/PM

'hq onio Lo I, o 5. RondD
aria Carolma Pordeus e Silva Cardoso — OAB/AM 8.083
Diretora Juridica — DJCML/PM
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