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COMISSAO MUNICIPAL DE LICITAGAO
PREFEITU RA DE CASA CIVIL Endereco: Avenida Constantino Nery, n° 4080 —Q

; Chapada
‘ CEP 69050-001 — Manaus — Amazonas

Fone/Fax: (92) 3215-6375/ 6376

Oficio Circular n. 335/2020 - CML/PM

Manaus, 30 de dezembro de 2020.

Senhore(a)s Licitantes,

Trata-se de Impugnacgdo apresentada por Licitante, no dia 28/12/2020 as 10h42m (horério
local), e anexo, as 11h06m (horario local), referente a Concorréncia n. 007/2020 — CML/PM, cujo
objeto versa sobre “Concorréncia Publica para Contratacdo de Parceria Publico-Privada, na
modalidade Concessdo Administrativa, para Concessdo dos Servigos de Implantagdo, Operagédo e
Manutencdo de Mini Usinas Fotovoltaicas para Geragdo de Energia distribuida as Unidades
Consumidoras da Prefeitura de Manaus”.

Em resposta, segue em anexo Parecer de Analise n. 100/2020 — DJCML/PM, emitido pela
Diretoria Juridica desta Comissdo Municipal de Licitagdo, com base no Oficio n. 4634/2020 —
SEMAD, que contém manifestacdo da Secretaria Requisitante acerca do teor técnico da Impugnagéo.

Sem mais observacdes para o tema por ora, colocamo-nos a disposi¢do para sanar eventuais
guestionamentos.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
RAFAEL VIEIRA ROCHA PEREIRA
Presidente da Subcomissdo de Bens e Servigos Comuns

DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: RAFAEL VIEIRA ROCHA PEREIRA EM 30/12/2020 14:23:48

VERIFIQUE A AUTENCIDADE DESTE DOCUMENTO EM http://siged.manaus.am.gov.br/cadastrousuarioexterno/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 184531D6
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DIRETORIA JURIDICA - DJCML/PM

Processo Administrativo n. 2018/19928/19951/00066
Concorréncia n. 007/2020 - CML/PM

Objeto: “Concorréncia Publica para Contratagdo de Parceria Plblico-Privada, na modalidade Concessdo
Administrativa, para Concessdo dos Servi¢os de Implantacdo, Operagdo e Manutengdo de Mini Usinas
Fotovoltaicas para Geragdo de Energia distribuida 4s Unidades Consumidoras da Prefeitura de Manaus”.

PARECER DE ANALISE N. 100/2020 - DJCML/PM

—~RELATORIO

Trata-se de Impugnacdo apresentada por Licitante, no dia 28/12/2020 as 10h42m (horario
local), e anexo, as 11h06m (horério local), referente a Concorréncia n. 007/2020 — CML/PM, cujo objeto
versa sobre “Concorréncia Publica para Contratagdo de Parceria Publico-Privada, na modalidade
Concessdo Administrativa, para Concessdo dos Servigos de Implantagdo, Operagdo e Manutengido de
Mini Usinas Fotovoltaicas para Geragdo de Energia distribuida as Unidades Consumidoras da Prefeitura
de Manaus”.

E o Relatério.

— PRELIMINARMENTE - DA TEMPESTIVIDADE

Acerca da tempestividade para a apresentagdo de impugnagdes, importante a leitura do disposto
no item 9 e seguintes do Edital da Concorréncia n. 007/2020 — CML/PM, segundo o qual:

“9. IMPUGNACAO AO EDITAL

9.1.  Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar o Edital, devendo
protocolizar a impugnagdo na Comissdo Municipal de Licitagdo, localizada na
Av. Constantino Nery, 4.080 — Chapada — Manaus/AM, no hordrio das 08h as
14h (hordrio local), em dias uteis, em até 5 (cinco) dias iteis antes da data
estipulada para Sessdo Publica de entrega dos Envelopes, conforme dispée o
artigo 41, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/93, devendo a Comissdo de Licitacdo
Julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias iteis.

9.2.  Decaird do direito de impugnar o Edital a Licitante que ndo o fizer até o
2° (segundo) dia util que anteceder a data de entrega dos Envelopes, conforme
dispoe o artigo 41, § 2° da Lei Federal n° 8.666/93.

9.3. As impugnacées deverdo ser dirigidas a Comissdo de Licitacdo e
apresentar de forma clara as razoes e os fundamentos do inconformismao.

9.4. A Comissdo de Licitagdo decidiva de forma motivada sobre todas as
impugnacoes tempestivamente apresentadas.

9.5. No caso de decisdes favoraveis a impugnagdo, estas somente implicardo
na alteragdo de prazo para entrega dos Envelopes quando houver alteragio do
conteido do presente Edital que afetarem as condi¢des exigidas para a
elaboragdo das propostas ou a composicio dos documentos necessdrios a
participagdo na Licitacdo.

©



COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO
CASA CIVIL Enderego: Avenida Constantino Nery, n® 4080 — Chapada

CEP 69050-001 — Manaus — Amazonas

Fone/Fax: (92) 3215-6375/6376

9.6. Na hipotese descrita no item acima, o Edital deverd ser republicado,
incluindo as alteracoes necessarias”.

No caso em aprego, a realizagdo da sessdo de abertura do certame estd prevista para o dia
31/12/2020 (quinta-feira) as 9h (horario local).

A Impugnagio ora tratada foi encaminhada via e-mail a Comissdo Municipal de Licitagdo em
28/12/2020 as 10h42m (horario local), e anexo, as 11h06m (horéario local) de modo que a presente
Impugnagdo € tempestiva, vez que o prazo findou em 28/12/2020, as 14h (horario local).

Ultrapassada a analise da preliminar de tempestividade passemos a andlise do mérito.
— DA ANALISE DO MERITO DA IMPUGNACAO

Considerando o teor técnico da impugnagdo, a mesma foi encaminhada a Secretaria
Requisitante, através do Oficio n. 1639/2020 — CML/PM, para manifestacéo.

Por sua vez, a resposta foi recebida nesta Comiss@o na data de hoje, 30/12/2020, as 13h55m
(horério local), de modo que segue o conteido do Oficio n. 4634/2020 — SEMAD encaminhado pela

Secretaria Municipal de Administragdo, Planejamento e Gestéo.

— AS RAZOES DA IMPUGNACAO DO EDITAL

HE - DA NFCESSIDADE DE REABERTURA DO PRAZO PARA
APRESENTACAO DE PROPOSTA

Senhores membros da Connsslo de Licitacio, publicade o aviso de
edital. gualquer alteragdo que mphaue modilicacdo substancial na formulacio da propasta ou
documientagiio. o prazo de publicidude deve ser reaberto mtegralmente. com nova puhlicacio pelos

mesmos meios que <e den a publicacio ongmal, confonue art, 21, 34° da Lot $.666/93,

De acordu com o que consta dos avtos, foram dirigidos 2 Comissao de

Licitagiio varios pedidos de eselarecimentos em relagio ao presenie cortame

Por meio da sohcitagio de esclarecimentos efetuada em 18122020 vig
c-mal, nos moldes do nem 8 do edital, esta impugnante requeren a disponibilizacio de Evtido de
modelagen incial, processu PMI ¢ demars docanientos gue compoe todo o processe administrative
e gerow a Concorréncia 0072020, contudo tars estudos nio toram disponiilizados, sendo SIUIRE
informado através do (Hicto Cireular n® 333 2020 no dia 2371272020, que tuis documentos foram

disponibilizados pessoalmente.

Tal fato difculia ¢ limita o acesso da licitane que ¢ sediada om Minas

Gerais, bem como de qualquer outra licitante situada em demais estudos brasilerros, J4 que outros
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Diante do teor das mformagdes solicitadas, ¢ ante a auséneia de
informagdes até a presente data, ainda que haja 2 inclusio das respostas npUengoes o
esclarcaimentos no site do Municipio. ndo libera a obrigatoriedade da admmsstragdo em caso no
acolhimento ou ne andlise de tis insurgéneias sua resposte modifique de algama forma a formulagio
das propostas ou doecumentos, ¢ repra fepal g obrigworia republicagdo do edital com moditicacdo da

cldusula ¢ reabertura do prazo de publicidade

TCU - Acordio 702/2014-Plendrio: ¥ necessiria g republicacio do
edital nos casos em que as respostas aos pedidos de esclarecimentos
de licitantes, ainda que publicadas em portal oficial (site do
Comprasnet), impactem  na  formulagio  das  propostas, em
conformidade com o disposto no art. 21 § 47 da Lei 8.666/93,

Ora, qualguer resposta o um esclarecimento, impuanacio on ainda que
de oficio o orgo necessite alterar qualquer exigéneia editalicia que de qualquer forma implique
muodificagdo de propostas, ¢ absolmamente obrigatorio que essa alteragdy seja efvtuada po
mstrumento convocalario, com sua republicacdio o reaberiura de prazo do pubbodade, para atender
ao art. 21§47 du Ley 8.666. ndo sendo sunade o vicio pela simples inclusdo du resposta no site do

f!%’j;'?l(r..
Todos os documentos gue comprovam publividade. comunicagio com
nteressados, divulgagio de dados ou datas ¢ outras pertinentes ao certame, devem ser juntados ao

processo admmistrativo em cumprimento ao art.38 da lei Federal 8.606:93, wendo em vista que a

Hettagdo ¢ um procedimento formal, conforme dispae o art, 47 da mesma ler,

Resposta da Secretaria Requisitante:

. DA ALEGACAO DA NECESSIDADE DE REABERTURA DO PRAZO PARA

APRESENTACAO DE PROPOSTA
Em analise dos argumentos trazidos pela impugnante, em colejo com os

esclarecimentos ja prestados, ndo ha absoluta necessidade de reabertura de prazo para
apresentacao de proposta de pregos.

As informagoes solicitadas neste petitorio de impugnacao foram
tempestivamente esclarecidas e postas em praga publica, sem que houvesse, inclusive,
necessidade de alteragao dos projetos.

Por desdobramento logico, uma vez os questionamentos iguais/idénticos ja
respondidos, ndo tendo havido sequer alteracdo de virgulas. a impugnacao em tela se
revela protelatorio. o que nao motiva a reabertura de prazo para apresentacdo de proposia

de precgos.
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Pergunta da Licitante:

IV - DA _AUSENCIA DE _INFORMACOES CLARAS PARA
ELABORACAO DE PROPOSTAS COMERCIAIS - CONTRADICAO ENTRE O EDITAL E
ANEXNOS

Apods exame do mtewo 1cor do B
houve falha de miormagocs sobre alguas assuntos. Considera
documentos que determinam as regras do certame ¢ alem disso, scgwanm v cumaans av mnge ae wua

@ sus vigéneta, deve ser lenta a correciio dessas mformagtes contraditdnas,

Podemos citar come exemplo o8 guestionamentos feitos ne sentido de

fossem esclarecidas as seguintes divergéneiny

1.1- Indicadores de Qualidade e Desempenho - QD {Anexe 11 do

Termo Referéncia)

Apos analise nas informagdes langadas, entendemaos que os Indicadores
de Qualidade ¢ Desempenho o permitem uma efetiva medicio do desempenho das usings, com
algumas medicoes sendo inclusive mexequives

A liatante solicitou eselarceimento quanto a oste item, eontwdo a
comissio se limitou a responder através do Oficio Cireular n® 333/2020, que “deverdo ser usados o3
indicadores deseritos no Anexo 1 do Termo de Referéneia™. ndo esclarecendo ou sanando as
dividas apontadas anferiormente,

A Commssio de Licitagho deve esclarceer tal ponto, b = 3
inviabilizar a claboragio das propostas das hetantes. ou dar margem a claboragi

Inexequives.

Resposta da Secretaria Requisitante:

IV. DA AUSENCIA DE INFORMACOES CLARAS PARA ELABORACAO DE PROPOSTAS
COMERCIAIS — CONTRADICAO ENTRE EDITAL E ANEXOS

1.1. Indicadores de desempenho IQD (anexo Il do Termo de Referéncia)

Como anteriormente respondido deverdo ser usados os indicadores
descritos do Anexo Ill do Termo de Referéncia. conforme planithas demonstrativas indicadas

em cada item.
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Pergunta da Licitante:

1.2 - Premissa de aplicaciio do 1CMS no Estudo de Viabilidade

aplicacio da isencio:

Na pagina 19 do Anexe 1V do Termos de Referénoin ANEXO 1V
ESTUDO DE VIABILIDADLE TECNICA, ECONOMICA EAMBIENTAL (EVTEA) consta que:

Como podemos observar ne quadro acima. estimamos gue durante todo o
ano, todas as ¢ usinas juntas poderao inietar na rede aproximadamente 82.956.600
kwhiano. Entretanto, conforme mencionado ne estudo, existe a incidéncia de 25%
de ICMS (descontado a isengdo de cobranca de 1MWac) sobre a energia injetada
na rede, das usinas maicres que 1MWac, desta forma, a energia efetiva que a
Prefeitura de Manaus podera utilizar como crédito para abater o consumo de suas
unidades consumidoras sera de 66 365.280 k\Wh/ano.

Como consta ne trecho grifado, foi considerado gue o TOMS de 235%,

ma aphieado apenas na parcela acima de IMWac, Ou seja, em cada using de SMWae, o ICMS de
25% estd sendo aplicado apenas nos 4MWac adicionais i poténcra de IMMWac,

Em razdo desse entendimento, inclusive, fol que se aplicon o redwtor de
20 (473 de 25%) sobre o volume de energia para se passar de 82 936,600 kwh ano aos 66,363 280
KWl ano.

Tecnea, Economica b .f-\mi}!__c:f}is;] {i..\ ii...;-\l CONSta U

Sendo assim, entende-se que, as usinas com capacidade de geracio de até
1 MW estdo isentas da cobranca de ICMS scbre a energia gerada. estando a

diferenca, caso em maior poténcia instalada, sujeita a cobranga do tributa estadual

Contudo, no inviso Lodo Paragralo 1 da Clausula Primera do
Comvenio JOMS 17 162015, do Conselho Nacional de Polinea Fazendaria (CONFAZ) o que o

Anexo IV faz referdneia, consta apenas que a isengdo do 1CMSL " aplica-se somente a conpensagdo

dv energia elcrica produzida por microgeragdo ¢ mini geragdo defluidas na referida resolugdo,

-

cuja poteacia instulada seja. respectivamente, menor o fgual a 73 EW e superior a 75 kW o menor

o fenad a L M

Ou seja, no texto do Convénio 16/2015 nfio hi nenhuma previsio de
que usinas de mini geraciio com poténcia superior a TMW tenham desconto do TCMS até a y
poténcia de 1MW e que apenas a diferenca seja aplicado o 1CMS, 9/

@



COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO

CEP 69050-001 — Manaus — Amazonas
Fone/Fax: (92) 3215-6375/6376

Solicitamos gue fosse mlormade pela Prefenurs Munieipal de Manaus
se cla possuia aleum parceer juridico da Secretaria de Fazenda do Estado do Amazonas ou mesmo da
distribuidora de energia local (Amazonas Boergia) que confimasse o entendimento exposto no

Anexo [V do Termo de Referénera, comudo apenas fo1 informado gque a Prefeitura ndo possui tal

Normauva n” 4822012, pdo esclarceendo o corne da guestio,

A Comissao de Licitaciio deve eselarecer tal ponte, sob pena de
inviabilizar a claborac¢iio das propostas das licitantes,

Resposta da Secretaria Requisitante:

1.2. Premissa de aplicacdo do ICMS nos estudos de viabilidade - aplicagido de
isengao
Como anteriormente enderecado, foi claramente respondide o que

novamente em duplicidade se guestiona.
O municipio de Manaus por nao possuir convénio, adere as regras do

{CONFAZ). Ressaltamos que esta correto o entendimento nos termos do CONFAZ.

Pergunta da Licitante:

1.3 - Das receitas acessorias:

Em diversos pontos do Anexo I - Minuta do Contrato de Concessiio,

it a previsao da concessionaria poder utilizar receilas aeessiarias:

Receita Acessoria Sio possiveis receitas  aitermativas, complementares  ou
acessOrias, bem como provenientes de projetos associados,
percebidas pela Concessioniria ¢ que nde compde a
Contraprestagdo Mensal [fetiva, nos termos do Cortralo.

9.3 A Concessiondriz poderd dar em garantia dos {inanciamentos contratados nos termos

desta Clausula, além das acocs da SPE, os dircitos emergentes da Concessdo, tais come as

receitas da Contraprestagdo Mensal, as Recetas sbrias ¢ as indenizagdes devidas A

Concessionaria emn virtude da execugao deste Contrato.

CLAUSULA 18* ~ RECEITAS EXTRAORDINARIAS
17.1, A Concessiondria estd autorizada a explorar fontes de Receitas Acessor:as desde que

respeitados os fermos deste Contrato.
17.2. Ressalvadas situacdes cxcepcionais, expressa ¢ fundamentadamente autorizadas pelo

Poder Concedentz, & que demonstrarem beneficios significativos para o Poder Concedente, 0
prazo dos contratos relacionados as fontes de Receitas Acessorias celebradas pela
Concessionaria nio podera ulirapassar o prazo do presente Contrato,

CASA CIVIL Endereco: Avenida Constantino Nery, n° 4080 — Chapada

“{J
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17.3. A Concessionaria devera compartilhar com o Poder Concedenie o8 ganhos
econdmicos decorrentes das fontes de Receitas Acessorias por ela exploradas, mantendo, para
tanto, contabilidade especifica de cada contrato que eventualmente vier a celebrar

17.4. A propor¢do do compartilhamento das Recenas Acessonas ndo podera ultrapassar o
patamar maximo dz 20% (vinte por cento) da receita liquida em favor do Poder Concedente,
a ser ajustada caso @ caso de acordo com as especificidades do projew a ser desenvolvide,
Considera-se receita Hguida o total da receita bruta descontados os tnbutos totais incidentes.

17.5.  Os contratos celebrados entre a Conceessiondria e terceiros reger-se-dc pelas normas
de direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relagdo juridica entre 0s terceiros
envolvidas ¢ o Poder Concedente.

(r eddal ¢ sews anexos  formmn publicedos  no pornal

B ppp s i oy e semad-eneraia . contendn dentre efey o Minwia do o contrato do

CErHmE, QUi preve sobre ay receifas acessorias.

Necessitundo de mas osclarechmentos. a mimpugnante requercu mats
wslurmagoes sobre al previsdo, sedo respondido pela Comssio de Dhotagoes no dia 23 12°2020 que
NAO HAVERA RECEITA ACESSORIA,

2 Das reoeltas Extracrdinanas
Hao havera receds poessona. No ostodo mao 8 previsdo de excedenie para due
SH8 gurgdy recey
Ora como. pode o Comnsiio a 4 (quatro) dias Gtes do certame.
maodificar cladsulas esseciais ¢ mmportantissinis quanto ao certame. gue inplicario drasticamete na

elaboragio de propostas?

A minuta do futira contrato ¢ parte integrante do edital, ¢ deve prever
as cliusulas futuras ¢ reais do futuro contrato, pois ¢ dever da administracio publica dar

publciacidade ¢ conchcimento de todos as informacoes ¢ clausulas gque regeram o futuro
contrato, nio podendo ser apenas um modelo gencrico gque nao coaduma com a lutura

realidade da contratacio,

Ante o ral esclarecimento, resta eluro que o certame necessita ser

suspenso ¢ seu edital revisto ¢ retificado para adequagio de todas os itens, ¢lausulas ¢ estudos a
realidade Bitica da futura contratacio, ndo podendno haver uma contratacio as cevas de

nenhuma licitante,
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Resposta da Secretaria Requisitante:

1.3. Das Receitas Acessorias

Para Claro e indubitavel entendimento, considera-se receita acessoria toda
e qualquer receita que seja oriunda de quaisquer oufras atividades que seja diferente do
objeto licitado.

Estabelece-se premissas para na eventualidade em que se apresentem
tais receitas, estas sejam devidamente enderecadas.

Como observado nos estudos disponiveis, nao existe a precisao de
receitas acessdrias, pois como mencionado allures, receitas acessorias nao sao o objeto
deste certame, contudo para que em ocasiao, regras foram estipuladas para iratativas

adequada.

Pergunta da Licitante:

V- DAS CLALSULAS RESTRITIVAS

De micio, cabe assentar gue os processos lieitatones sdo regldos, entre
autros principios. pela publicidade ¢ pela ampla competitividade, porgquanto se insere no rol de seus
propositos o compromisso de tornar pablico o instrumento convocatono, bem como os alos inerentes
ao procedinento, salvo aquele refative ao contendo das propostas, atd a respectiva abertura, de forma
L proporcionar, por conscguinie, o conhecimento do feno ao malor ntmere de interessados na

disputi.

() certame ora impugnada tem sessdo_designada para_abertura e

recebhimento _dos envelopes no dia 3171272020, quinta-feira, véspera de ferindo Nacional,
Tratandu-se de véspera de fernado, impde o deslocamento das licitantes para acompanhamento ¢

realizacio do certame nu Capital Amazonense.

Impartante ressaltar gque o complexidade do objeto liciiado, ndo_se

coaduana com 2 brevidade do prazo fixado para apresentacio de propostas hem come com a data

prevista para realizagdo da sessio.

A iuris;aruti{:nciu do TCU também 18 se debrugou sobre essa guestdo, ¢
FAs agan devem ser fixados conforme a complexidade do

objeto. Nie obstante, um}tnrme ja relatado acima, houveram falhas no certame que trouxeram
prejuizos 4 ampla participagdo. A falta de transparéncia na condugio da Concorréneia, contrariando
na Ler 11.079 2004,

Vale ressaltar que o prncipio da publicidade  coninbui para a
efetividade do controle dos atos administrativos, pois torna pablico o comportimenty ¢ propicia o
exame dos clementos que embasaram a condula mvestigada, Por meio dele, almeja-se afastar a
pratica de manifestacdes administranivas que venham cercear ou restringir a ampla divulgagio do ato,
emburacando a produgio de seus efettos ¢, eventualmente. acometendo direitos ¢ interesses legitimos

dos administrados,
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Nio obstante scja reconhecida & Administracio a possibilidade de
moditicar 0 cronograma previamente elaborado para a fixacio das datas concernentes as sessoes do
processo licitatdrio, a prévia, ampla ¢ escorreitn divulgacio dos dias. horaros ¢ locais sdo
mmprescindivers para lisura do procedimento.

O impeto de promover celenidade ¢ mapulsar o procedmmento deve sa

cercado das cautelas devidas ¢ ndo pede causar embarago, incertezas ou desordem na condugio do

cortame,

I de se reconhecer, consideramdo a complexidade da liciagdo, om que

pese a observancia do minimo estabelecido pela legislacho entre a publicagio do edital ¢ a data da

Patente que a_ data  escolhida nfie ¢ ideal considerando  a
complexidade ¢ o volume de recursos envolvidos ne certame. Nesses fermos, o certame

cncontra-se maculado por vicio inequivoco, relativo a data da abertura do certame.

Eoprudenie Irsar que a publicidade do procedimento nde deve se

limitar a comprovagio de que o ato ndo ¢ ocully ou confidencial, mas deve. tambaém, oxprimir a

A_REALIZACAO DA SESSAO EM TAL _DATA PROVOCA
INCERTEZAS F INSEGURANCAS E APRESENTA FORTES INDICIOS DE RESTRICAO
A COMPETIVIDADE,

Diante do exposto. mediante esse exame sumirio de copniciio, constato
a existéncia de indicios de irregulandades nu condugiio do procedimento ora oxaminado, e
considerando que a_abertura das propostas estd marcada para 31/12/2020 (véspera de ferindo

nacional). a realizacio da sessdo em tal data, se mostra contririo aos principios da publicidade,

da transparcncia ¢ da ampla eompetitividade

Resposta da Secretaria Requisitante:

V. DAS CLAUSULAS RESTRITIVAS

Em sintese, a empresa impugnante afirma que o fato de a licitacdo ser

feita em véspera de feriado nacional e em Manaus, capital do Amazonas, mitigaria os
principios da publicidade e competitividade. Com © devido respeito, discordamos das

afirmacgoes deduzidas pela empresa impugnante.
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O fato de um certame ser feito em véspera de feriado nacional, dia Util, nao

mitiga absolutamente em nada a competitividade para a realizagao da concorréncia publica.
Ora, o Brasil &€ um dos paises com mais feriados catdlicos do mundo, & absolutamente
natural que antes, durante e entre o procedimenio de uma fase externa de licitacao publica,
exista um feriado.

Além disso, o fato de o certame ser na capital amazonense deslocam-se
paraenses, roraimenses, gatichos e seja quem mais for participar.

Carece de relevancia ao interesse publico a ser satisfeito com a licitagao
em comenfo se a impugnante considera que o fato de o certame ocorrer longe de seu

logradouro/matriz, tal fato mitigaria a participagao de interessados.

Ademais, reiteradamente a impugnante reclama de publicidade, mas,
curiosamente, toma conhecimenio, constantemente e fempestivamente, de todos os atos e
fases do certame. Logo, trata-se de argumento contraditério e sem respaldo fatico, afirmar
violagao ao principio da publicidade.

Nesse sentido. arguir suposta celeridade ou tentativa de sobrepor fagses é
um argumento falacioso quando todas as fases cumpriram o rito previsto na legislagao das

parcerias publico e privadas.

Pergunta da Licitante:

VI - DA NAO DISPONIBILIZACAO DOS ESTUDOS F

PROJETOS

Os procedimentos para a contratagdo do particular se miciam antes da
abertura do processo administranvo da licitagho propriamente dito, consistindo  naguilo que a
doutrina denomuna “etapa interna do certame licitatone™. Denomina-a de “interna®™. por se
desenvalver no Gmbito exclusivo da Admimistracio. nio se exteriorizando frente a tereeiros,

Nesta etapa. serho praticados os atos destinados o

al 5‘&"?‘{;‘2{.'(@!' a necessidude © a convenicncia da n'r}}f.'f':{.'n'r,'r.:‘r} v
torCeires
b determur a presenca dos pressupostos fegaris para a contratagcdo
civclusive @ disponibelidade de recirsos orgameniarios ).
Cf determenar a praica dos atos revios indispensaveis o lioiacdo
tquanitficagdo das necessidades adminisirativas, wvaliugdo de bens, eluboragiao de projetos basicon,
ST B
d) definir o objeto do contrato ¢ as condigdoes basicas da contraiacdo. j.
¢f verificar a presenca dos pressupostos du heitacdo, defivie o modalidade ¢ claborar o ato Q

10
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Em se tratando de contrataciio de Concessiiv Adminisitativa, com vistas
a outorga dos servigos pablicos de implantacio, operaciio ¢ manatencio da mim usimas fotovoltacas
para Geragdo de energia Disiribuida 48 Umdades Consumidoras do Municipio, osdocumentos

reenicos, estudo de viabilidade Hoang ldude juridica constituem documentos

Em oconsuita ao sie do Municipio, conforme informado bdial. no
material disponibilizado no site ndo constam tais estudos, apenss as mnutas ¢ edital ¢ anexos,

O artigo I8 da Ler 898795 impoe que o cdital de heitacio IR
claborado pelo poder concedente. observando-se, no que couber, os Crlérios ¢ as normas gerais da
legislaciio propria sobre hicitagoes ¢ contralos. contendo, em especial, as regras gue indica nos seus

derzessess mesos.

Para o3 casos de concessoes de servigos publicos precedidas da
execugao de obra publica, prevé o inciso XV do citado dispositivo legal que o edital devera conter os
dados relativos a obra, dentre os quais 0s elementos do projeto basico que permitam sua plena
caracterizacio.

Ao buscar a documentagio necessaria para a avaliagio de sua
participagdo no certame ¢ eventual claboragio de propostas, a licitante identificou que o Municipio
de Manaus - AM NAQ DISPONILIZOU diversos documentos que deveriam INtegrar o mstrumento
convocalorio, como Estudos da PMI, Estudo de Viabilidade Juridica, modelagent inicial. processo
de PMI

Os documentos citados acini sdo imprescindivels para a compreensio
do objeto ¢ formulagao da proposta por qualquer participante do certame,

Em razio da ausencia de tais informagdes. a hotante desconhece qual
0s parametros definidos pela Administragio Publica para a realizagio dos servivos da Concessio
Administrativa.

Até gue todos os documentos ¢ informacdes descritas acima scjam
disponibilizadas, o certame devera ser suspenso pela Comissdo Especial de Licitagio. uma ver que a
auséncia de tais informagdes IMPOSSIBILITA A FORMULAGAO proposta da licitante.

I importante destacar que o instrumento convocatano ¢ compasto pela
totalidade dos documentos que o integram, nio sendo possivel atender o principio da publicidade,
quando se fornece aos licitantes somente uma parcela de seus volumes, anexos, projetos ¢ normas.

A Let B666 estabelece uma séric de diretrizes ¢ regras para o
planejamento da futura contratagio. Permite que se liate um determinado objeto apenas a partir da
existéneia de um projeto basico, podendo o desemvolvimento do projeto basico. E recorrente que us
contratantes se deparem com algum aspecto defasado ou. mesmo, com algum erro ou imprecisio no
projeto originalmente licitado. Isso acaba por interpor a revisdo do contrato ¢ a amphacdo dos custos
INICIas previstos:
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Art. Ay licitagdes para a execngds de obras ¢ para o prestegdo de servieos
ohedecerdo ao disposto neste ariigo o, ea particidar, g segunte sequéncia
[ = profete buisico:
1 - projeo execuiive,
- execugao das obras ¢ servigos.
ST A evecugdo de cada etapa serad eheigatoriamente precedida da
comelusdo ¢ aprovagdo, pela autoridade competente, dos rabalfios refaiives
a4y etapas anteriores, & exceydo do projeio execurne, o qual poderd sev
desenvolvido concomitamiemoente com s c)..u,w.'m,‘t’?{! dees abray o ACEVIQON, el
gue fambén wtorizado pela Adminivoragdo,
FIAs obwas ¢ ox servigos somente poderdo ser lrciadoy guando,
I'- howver projeto basion aprovade pete antordade comperente v disponivel
para exame dos interessados em participar do processe lelatorio;
£ existie orgamoento detatiade em planilias gue expressent u comiposeciie de
G005 8 SOHN CHVIS T LIS
I onves provisdo de recirson argameniar oy que axseguren o pagamenio
s obris Oy decorrentes de obeas Gu SerVacus o serest eeeciiadas o
P b e [N eiea cint S, de acordo com o ry .\'.f-‘;-':'f!'l'fl CEOMO I
1V 0 prodicdo defo espevado estiver contemplado nas nuctas estabelccidas no
Plane Plavianuad do gue tvara o arn 163 du Conssititydo Foderal gueado for

LR AL

Observa-se que o artigo 77 ndo foi seguido completamente, com a fala
de disponibilizagio dos documentos citados, que constituem esséneias para a configuracio da
propostia, o gue traz bastante 1omor, principalmente quando a_Comissdo se nesn a aclarar os
__tuwstimmmcmns feitos com respostas evasivas ou simplesmente desconsiderando o objeto
questionado do Edital, tornando-se a licitacfio incompleta sob o ponio de vista da necessidade

daqueles itens. jd gue a falta destes impedem a_exeeugio ¢ outros pontos durante a propria
execucio do contrato,

A Ler n® B.66693 conteriu grande importancia para o cluboracio de
prajeto basico. exigindo a sua realizagio ¢ estipulando o seu contetdo em diversos dispositivos, entre

08 quats agueles expressos nos artigos 65, 7 e 12

Atenta-se que as auscneias dos estudos téemcos, projeto basico,
metodologia crmpregada para seu dimensionamento. caracteristicas das mesmas. critérios adotados de

levantamentos de quantifatives ¢ custos ntualizados, dentre outros ocasionam uma coluna latente

que pode chegar a inviabilizar a perfeita conclusiio dos servicos.

Observasse que. sob gualguer hipdtese. as wuscéncias de s elemenios
conduzem a mapheabihdade dos principios constiltacionats que norteiam a hertacao pablica. uma ves
que um projeto seja ele em que fase estiver devem conter seus clementos minimos, sempre bem
claborado conduzindo a conseeugdo de critérios mais proxumos a reahidade do empreendimento a ser
licitado ¢ executado, evitando o uso de clementos de adequagdes contratuais a posteriore. o awmento

do prizo de execucio ¢ outros.

CASA CIVIL Enderego: Avenida Constantino Nery, n° 4080 — Chapada
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Os projetos  de obras pablicas  deverdo  atender o8 requisitos
estubelecidos na ler em todas as ctapas de planciamento: Lei 8.066/93,

“edrt 2% N fropefey havicns ¢ ?Bf'f};(‘r{}\ exccatives de ghras ¢ \';-_1'1;'(-‘;_;
serdo consideradios pricipalimentc ox seguinles e gHEsios”

{ - segiranga,

i - funcionalideds ¢ adequiacdo ao ieresse prididico:

FIE - evonemia ia exec iy, Conservigiln ¢ operagdo,

V- posstbilidade e cmprean de mdo-de-obra, miateriaisy e s v
sreteriasprimas cvistentes wo focad para caccngdo, conservagdo ¢ operagdo:
Fo- fucdidade wa execucdo, conservagao o apcracdo, som prejuize da
diraiiicdade di vhra o do servige.

Fi - addogdo das sormas téonicas andeguadas,

Vi - adogdo das nommas (éonieas, de saude o do segiranga do trabaltin
adeguiadas: (Redacdo dada pela Lo 0 8853, do Juvgy

FIE - dmpacto ambicnid”

Ademais. a Ici n 8 %?-"‘)4 estabelecen. na verdade, uma exigéneia de

Frata-se de exagénea que se justifica em razdo da natureza do contrato,
fortemente relacionado com o campo da engenharia. Com efeito, enquanto o art. 6°, inciso [N, da Lei
n. 8.606693, define o projete bisico como sendo O conjunto de clementos necessarios ¢ suficientes.
com nivel de precisdio adequado, para caracierizar a obrit ou servico, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagdo (.07 o inciso XV, do artige 18, da Lei 1, 8.987°95 passou a exigrr du
Administragao Piblica a produgio de um progeto basico com elementos que possibilitem uma plena
caracterizagdo da obra cuja execugdo precederd a concessdo do servigo publico,

Destarte, ¢ considerando que na T ndo existen palaveas inGicis, o uso
da expressio “plena caractenzagdo™ no referido inciso XV, em contraposicio i expressio empregada
no citado artigo 6" da Lei 8.666/93, revela a vontade da lei de exipir do Administrador Pablico.
nesses contratos, masor cautela, o que possibilitard a escolha da methor opelio admimstrativa ¢
[dﬂ'!ht.n'] il iL}sP(‘.(T!\'E'I !.‘;Céillzllg‘"l{‘ tudhe S consonancia CUILL s normas constitucionas \1.1“;}1.1.{{5 s
v controle externo dos atos administrativos,

L através do processo hicitatono que a Administragiio propicia agqueles
que desejam contratar com o Poder Piblico, na execugio de obras ¢ SCIVIGOS, comprias, alienagoes.
concesstes, permissoes ¢ locagdes, que o processo serd o mais ransparente ¢ 1sonomico possivel,
atraves das condigdes previamente estabelecidas no ato convocatério. atuando como um fator de
moralidade nos atos administrativos,
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Hely Lopes Meircles fala na eficiéncia comuo um dos deveres da
Administragiio Publica, definindo-o comoe "o que se mmpde a todo agente piblico de realizar suas
atribuiches com presteza, perfeicio ¢ rendimento Tuncional, I o mais moderno prncipio de funcdo
administrativa, que ji nilo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o servigo publico ¢ satisfatorio atendimento das necessidades da
comunidade ¢ de seus membros™ (Dircito admimistrativo brasileiro. 14 ed Sdo Panlo. Malheiros,
1996, n. 9091 arifo nosso).

Nio obstante. da analise de toda @« documentagio  que  foi
disponibilizada para as licitantes, verifica-se que NAO HOUVE por parte do Municipio de Manaus
a disponibilizacdo dos Estudas da PMIL Fstwdo de Viabilidade Juridica, modelasen iniciol, PROCESS
de PMIEL descumprindo assim o gque estabelece a Lel n, 8.666/93 estabelece, em seu art, 40, 8 271

Segundo prevesto na Lei n 8606693, em seu art, 40, § 2% 1L com a
redacio dada pela Lei n 8 88304

“Constituem wiexos do edital. dele fazendo parte inteerante:
[ J1-0 projeto basico cou cxecutivo, com fodas as sway partes.

desenhos, cspecificacdes ¢ otitros conmplomentos:

Senhores membros da Comissdo de Liciucdo, lembremese gue um
Estado Democratice de Direito envolve o prircipio da transparéncia da anvidade administrativa,

somente se admitindo sigilo em sttungdes que penham e risco mteresses relevantes, transeendentes.

Em heitagdes de obras ¢ se cngenharia, ¢ necessiria a
claboragao de projeto bisico adequado ¢ atualizado, assim considerndo aguele aprovado com todos
os clomentos desertos no art, 67, meso 1N, da Lel n® 8.0666. de 21 de junho de 1993, constituindo
pratica ilegal a revisdo de projeto basico ou a claboragio de projeto executivo que transligurem o

objeto orginalmente contratado em outro de natureza ¢ proposito diversos.

Compulsando os autos tedital ¢ seus anexos). constata-se que NAO
CONSTA. dentre 03 anexos do ato convocatorio vs Exiudos do PMIL Estudo de Viabilidade Juridiea,
madelagent inicial, processo de P o que indica que ela. de falo. ndo compunha o edital. nao rendo

sido, partanio. objeto de publicacio.

Assio, drante da auséneia de publicidade o processo como um tode
deve ser considerado IRREGULAR.

Tara que o eritério de Julgamento sejn ohietivo ¢ a liciagio seja
realizada em condigdes de igualdade. torna-se indispensivel informar a todos os interessados quais
regras serdo aphicadas na disputa. Desse modo. ndo ha como garanlir impessoalidade ¢ sonomia se
as regras aplicadas no certame ndo forem conhecidas por todos. Nem seria possivel assegurar

Julgamento objetivo sem a prévia divalgagdo dos critérios a todos 03 interessados,
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Nesse contexto, aampla publicidade ¢ cssencial a cletivagio da ampla
competitividade, da 1sonomia, da confianga, da seguranga juridica, da legitimidade do procedimento

¢ do controle social, frutos indeléveis do estado democratico de direito.

Sobre essa questio, MARCAL JUSTEN FILIO destaca que a licitagio
somente poderd ser considerada valida caso wenhu sido garantida a irresirita publicidade do certame.
apontando amda que o defeite no presente caso, implica e restrigio @ competitividade vicando
todo o processo lenatorio

A ovalidade da lietagcdo depende daoample dividgacdo de s eadstencia,
cfeivida cam aniceedéneie gue assegioe o participugde dos eventinaes
intoresyados ¢ o conlecimiento Jdv todu a sociedade, O doilite na develvagio
do Instramento convo: atorio constitni indevida restrigdo o partn spiie dey
iferessudos ¢ vicia de nedidade o prrocedimento ficinatorio devendo ser
prosmenciodo o guedguer tempo D via jntegral do editad, como todos o
svwes elementos consttusivos, deverd sor afixada no local da reparticio om
premite die facd deovso o pubico. Quadguer Tntercssado podera consultar o
weieinal CIUNTEN FILHO, Marcal. Caomentirvios & Lei e Licitagoes ¢
Contratos Advistadivos 120 8d Sdo Panlo. Dicdcieca: 2008, p238)

Os anexos apresentados sio msuficientes em relagio ao definido na Le
n® B.666:93. art. 6% incisos X Projeto Basico ¢ X1 Projeto Executivo, devendo ser complementado
para o necessdrio coquadramento também quanto aos Estudos Téenicos, Estudos da PAHL Extudo de

Viabilidade Juridica, modelagem inicial, processo de PMI que enscjaram o processa heitaorio.

Acordio n” 2012:2007-Plenario TCU (Relator o Minivive Dusisto Shoermins
Cavaleantis: E candicio para a v gide de wna ficitagdo que o seu ohicto
esfujer adegradamente especificadn, o gue. no casa deonma obra, someite

pode ser feito por meio de wm progeto hasico hem claborado, contendo iodos
OX gftianfitalivoy de servigo @ fornecimenios necessarios o sna EXECULAD,
disponivers gos ficiwites em planidha orcamentaria do cusios (e permiia
comparacdn day propostas apreseniadas pefos Hoitanies. em wonaldade de
vondieges, abnda gue se refiva a emproitada por preco glabad

Acirddo n” 18742007-Plendrio TCU (Relator Mousire Augusto Navdes
SUdAN it des para evecucdo de obray somenre podem ser inicidas il
se dlispuser de projeto basico on executivo devidamente atualizado ¢ e
perfeitas condioaces de ser execwtado, estunde vodada g aprovagdo de
relatorios de revivdo do projeto gue o dgnore o oo desvirtee total on
parcialmente, ressulvada alteracoes postuais sem crandes reporcissées
financesras, dovendo o ovenrial :'J.'t."_m‘!{': do propeio, Cossfatiodu [J,(.iei.\. i
licttacdn, acarvetar a annlagdo do ficiingdo ¢ do contraio decorvente, o
COMU A Eiide. e processo administrativo resular. do tedos 0y agenios
respromsaveis pola incorvecde do propets

Neste diapasiio fica evidente que a irrepularidade constatada prejudica a
formagio das propostas. viala o julgamento objetivo ¢ a publicidade do procedimento, pols nio i
dados objetivos com os quats possam os licitantes formular suas proposias e principalmente, que
permitam a hscalizacio pelos drgios de controle.
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Manuda a decisiio. diante dos vicios de legalidade (art, 7°, 8 2. 1. da
Ler R.66693) apurados nesta impugnagiio. ensejard a nulidade do certame. ¢ & republicacho do
instrumento convocatono, escoimado dos vicios ja apontados, 34 houve prejuizos a Administracio, o
medida que tais irregularidades possam ter excluido algum mteressado do processo licitatorio.

Por todo o exposty, a ndo disponibilizagio dos Ancxos contendo o
dacumentos (Estdos da PMI, Extudo de Viabitidade Juridica, modelagem miciul, processe do PMI
confirma a grave irrcgularidade relacionado a absoluta imprestabilidade do projeto basico. Firma-se
que permancee indefinida a solugao adequada para o sistema, o que macula 4 aulidade o
procedimento licitatdrio realizado ¢ o subsequente contrato L"-‘lchrm;!:) visto que tal situagdo colide
frontalmente com o disposto no art. 6", inciso IX, ¢ arl. Cnciso Loda Let 866671993,

Resposta da Comissdo Municipal de Licitacdo:

O principio da publicidade restou plenamente atendido, com a publicagdo do Aviso da Licitagio
em jornal de grande circulagdo e no didrio oficial.

Além disso, esta administragdo publica municipal realizou audiéncia ptiblica para consulta e
sugestdes para a elaboragdo e adequagdo do estudo, do projeto, da minuta do edital e seus anexos e da
minuta do termo de concessdo, comprovando, mais uma vez, a ampla divulgagio e transparéncia dos
documentos que integram o processo administrativo que ampara o presente certame.

Por fim, os documentos as quais se refere a licitante estio plenamente disponiveis para acesso
publico, conforme devidamente descrito do instrumento convocatério.

Logo na pagina n. 02 do Edital da Concorréncia n. 007/2020 — CML/PM, encontra-se a
disposi¢do acerca dos Anexos que seriam disponibilizados em forma de midia, tendo em vista a
impossibilidade de realizagdo de upload no sistema compras.manaus, considerando o vultuoso tamanho
do arquivo, que ultrapassa o limite permitido no sistema:

Evte Edital & sens anexos serdo disponibilizados de forma gratuita, na forma digital (Min.i'%)’
devendo a :!ix,itanie disponibilizar CD para que a Diretoria Executiva da Comissio
Mﬂ@lﬂpal de Licitagio — CML (localizada na Av. Constantino Nery, n. 4.080, Bairro
CEP 69.050-001, Manam;’AM, Telefone (92) 3215-6375) efetue a gravagho.

S il AN d
- LOCAL, DIAS E HORARIOS PARA CONSUL' I'A DO EI?I'TAL. No enderego acima, de
Segunda a Sexta-feira (dias tteis), no horéri‘t}'__dc 8h a 14h (horario local).

Ainda, a fl. 31 do Edital, consta o descritivo dos documentos que estio disponiveis as licitantes
na forma de midia eletrénica, onde constam justamente os documentos mencionados pela Licitante em

sua pega de impugnagdo, sendo vejamos: %
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ANEXO I

TERMO DE REFERENCIA
(arquivo em midia)

I. TERMO DE REFERENCIA

ANEXO I - PLANO DE NEGOCI0OS REFERENCIAL

ANEXO [I- MODELOS DE CARTAS E DOCUMENTOS DA LICITACAQ

ANEXO 1l - SISTEMA DE MENSURACAO DE DISPONIBILIDADE E

DESEMPENHO

5. ANEXO IV - ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICA E
AMBIENTAL (EVTEA)

6. ANEXO'V - MATRIZ DE RISCOS

ANEXO V1 - ORCAMENTO GLOBAL ESTIMADO

8. ANEXO VII - GOVERNCA DO SISTEMA DE COMPENSACAQ DE ENERGIA

il

~

Ainda que a Licitante pudesse alegar que ndo se encontra na cidade de Manaus para fazer a
retirada in loco, por meio de CD, para que fosse efetuada a gravagdo com os referidos arquivos
disponibilizados em midia, tampouco tal alegagio poderia ter validade, tendo em vista que:

a) Primeiramente, diversas licitantes solicitaram por e-mail a documentagio em midia e
obtiveram resposta com o encaminhamento de todos os arquivos em midias;

b) Em segundo lugar, a Licitante conta com representante na cidade de Manaus, de modo que
apresentou o protocolo fisico da sua impugnacéo, o que desqualifica completamente sua arguicdo de néo
ter tido acesso, pois, se o seu representante pdde protocolar fisicamente a impugnagio, poderia ter
também solicitado pessoalmente a gravagdo dos arquivos em midia em CD.

Observe-se a pega de impugnagéo da licitante recebida no protocolo desta Comissio Municipal
de Licitacdo, além da peca que foi encaminhada por e-mail:

17



COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO
CASA CIVIL Enderego: Avenida Constantino Nery, n® 4080 — Chapada

CEP 69050-001 — Manaus — Amazonas

Fone/Fax: (92) 3215-6375/6376

# _nENTE DA COMISSEO. Tantiss oy
f‘“fglig ¥ HSSA0 ESPECIAL DE LICITACADG DO MUNICiFIO 510
gAls =

'.sj CONCORRENCIA N* 0072020

r 3.
jot0: {neorrineis Prddicg para contratagdo de parceria pibliceprivada, na modalidode
pisido- ~Adminisirativa pava os sery igas de unpliiaedo, UpEragde ¢ manstengdo de ming sy

ot e o _ e
Heat or Benidi de enorgte distribuidy e wnidados comenmidorar di Profeingg e
f

; A empresa f ] anseraa
FLN?F mt: on®| |, sediada na £ ' e ,
_} CEP, wod [T, E-mail para comtale

3 telefone: m sl ii!Q representada pelo seu s0cio
seinistrador. f J esnforme contrate social, tendo tamado conliecimento

dital acima em destaque, vem perante V. Sa., apresentar IMPUGNACAD AG &
com fulere no Art, 41, § 20 da Lei Federal n 8,666/1993, pelos motivos de fato ¢ de
0 d UL Uxposios:

Tendo em vista que a abertura do processo fora designada para 31 de
ta-feira), interpostz a presente até dois dias ateis anteriores & data
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Assim, a licitante atua em plena litigancia de ma-fé, ou pior, deixa de observar o proprio edital
que se dispds a impugnar, sem contar sua comprovada desidia em ndo buscar informagdes por e-mail, por
telefone ou mesmo in loco, quando comprovadamente poderia ter procedido.

Incabivel a impugnagdo da Licitante de que ndo houve disponibilizagio da documentagdo
necessaria a participag@o no certame.

— CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pelo CONHECIMENTO da Impugnagdo, uma vez que foi
apresentada tempestivamente e, no mérito esta Diretoria Juridica opina no sentido de que seja
INDEFERIDA a Impugnagdo, nos termos da fundamentagdo exposta, consoante o entendimento exarado
pela Secretaria Demandante.

Recomendamos, por fim, que a Diretoria Executiva dé a devida publicidade acerca do
conteudo deste Parecer & licitante interessada.

E o Parecer.

Manaus, 30 de dezembro de 2020.

Daniel de Eima Cavalean 7AM 9.070

Assessor Juridico — DJICML/PM
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