PREFEITURA DE

COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACI\O

MANAU CASA CIVIL Endereco: Avenida Constantino Nery, n°® 4080 — Chapada
CEP 69050-001 — Manaus — Amazonas

Fone/Fax: (92) 3215-6375 / 6376

Oficio Circular n° 153/2018 - CML/PM

Manaus, 03 de setembro de 2018.

Prezados Senhores Licitantes,

Cumprimentando-os cordialmente, segue anexo o PARECER N° 038/2018-
DJCML/PM e DECISAO referente ao Pregdo Presencial n° 011/2018 — CML/PM,
pertinente a “Contratagdo de empresa na prestagdo de servigos especializados e continuados
de manuten¢do predial, com fornecimento total de materiais e mao-de-obra, nos
Estabelecimentos Assistenciais de Satde — EAS dos Distritos de Saude (Norte, Sul, Leste,
Oeste e Rural) e Unidades Administrativas da SEMSA”.

Maiores informagdes poderdo ser obtidas na Secretaria Executiva da Comissdo
Municipal de Licitagdo — CML/PM, com endere¢co na Av. Constantino Nery n° 4080, no
horario de 08h00 as 14h00, de segunda-feira a sexta-feira, telefone (92) 3215-6375/6376.

Atenciosamente,

N o Souves de ?crvﬁz,g G
ARIA CECY TORRES DE PONTES
Presidente da Subcomissdo Municipal de Saude de Licitagdo
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DEPARTAMENTO JURIDICO - DJICML/PM

Processo Administrativo: 2017/1637/3436

Secretaria Interessada: Secretaria Municipal de Saude- SEMSA

Pregio Presencial n. 011/2018— CML/PM

Objeto: “Contrata¢do de empresa para presta¢do de servigos especializados e continuados de
manutengdo predial, com fornecimento total de materiais e mdo de obra, nos Estabelecimentos
Assistenciais de Savde — EAS dos Distritos de Saide (Norte, Sul, Leste, Oeste e Rural) e Unidades
Administrativas da SEMSA .

Recorrente: SUPLEX PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA-EPP; ERICK DOS SANTOS
AMORIM — EPP e LEMAN ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA - EPP.

Recorrida: PROJETO ENGENHARIA EIRELL

PARECER N. 038/2018 - DJCML/PM

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. DECADENCIA DO DIREITO DE
APRESENTACAO DAS RAZOES RECURSAIS ANTE A
NAO MANIFESTACAO DE INTENCAO DE RECORRER.
COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS. AUSENCIA DE
VALORES TOTAIS NA PLANILHA DE CUSTOS.
QUANTIDADES INFERIORES DOS INDICADOS PELA
ADMINISTRACAO. DESCLASSIFICACAO DAS
PROPOSTAS. ATENDIMENTO AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E VINCULACAO DO EDITAL.

Senhor Presidente,

Versam os autos em epigrafe sobre procedimento licitatorio, na modalidade Pregéo
Presencial n. 011/2018 — CML/PM, para “Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos
especializados e continuados de manutengdo predial, com fornecimento total de materiais e mdo de
obra, nos Estabelecimentos Assistenciais de Saiide — EAS dos Distritos de Saude (Norte, Sul, Leste,
Oeste e Rural) e Unidades Administrativas da SEMSA .

1. PRELIMINARMENTE

1.1. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO DOS RECURSOS APRESENTADOS

No que tange ao prazo para interposi¢do recursal, observamos que as Recorrentes
atenderam ao quesito preliminar, pois apresentaram seus Recursos tempestivamente em 18/08/2018
pela Recorrente SUPLEX PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA-EPP, porém esta ndo cumpriu a
formalidade essencial de manifestar imediatamente e motivadamente a inten¢do de recorrer durante
a sessdo, e dia 20/08/2018 pelas empresas ERICK DOS SANTOS AMORIM - EPP ¢ LEMAN
ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA — EPP, tendo como ultimo dia de prazo a data de
20/08/2018, estando devidamente direcionado a Autoridade Superior. Neste sentido, é o Item 10.1 e
ss do instrumento editalicio, que disciplina este momento recursal. Sendo, vejamos:

“9.1. Os recursos somente serdo recebidos apds a Fase de Habilitagdo quando for(em) declarada(s)
a(s) vencedora(s), momento em que, qualquer licitante, caso haja interesse, devera manifestar,

e
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imediata e motivadamente, a intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias
uteis para a apresentagao das razdes do recurso, ficando as demais licitantes desde logo intimadas
para apresentarem contrarrazdes, em igual numero de dias, que comegardo a correr do término do
prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata aos autos no guiché de atendimento da

Comissdo Municipal de Licitagdo — CML "

Foram apresentadas tempestivamente as contrarrazdes pela Recorrida PROJETO
ENGENHARIA EIRELI, no dia 23/08/2018, ou seja no ultimo dia do prazo para apresentagdo das
contrarrazdes.

De acordo com os preceitos contidos no instrumento convocatério, bem como na
legislagdo atinente, passemos a analise dos argumentos desafiados pelas recorrentes conforme o item
9.1 supra citado.

Feito o relatério, passamos a analise do mérito recursal.

2. DO MERITO

2.1. DO RECURSO APRESENTADO PELA LICITANTE SUPLEX PROCESSAMENTO DE
DADOS LTDA-EPP.

A Recorrida apresentou Contrarrazdes PROJETO ENGENHARIA EIRELI e em sede de
PRELIMINAR, reverbera sobre a decadéncia do direito da interessada SUPLEX
PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA-EPP, de apresentar suas razdes recursais pois ndo houve
por esta o cumprimento de formalidade necesséria, especialmente quanto a apresentagdo imediata e
fundamentada de sua intencdo de recorrer, logo ndo héa concessdo de prazo para a apresentagdo de
suas respectivas Razdes Recursais.

Tal entendimento € pacificado em sede de tribunais de contas, e determina a decadéncia,
sendo vejamos:

GRUPO I - CLASSE I — Primeira Camara
TC 000.795/2009-6
Naturezas: Pedido de Reexame
Orgéo: Ministério Publico Federal - MPU
Interessado: Ib Tecnologia e Sistemas Ltda. (04.017.545/0001-
61)
Advogados: Emerson Barbosa Maciel (OAB/DF 12.318); Sérgio
Lindoso Baumann (OAB/DF 17.441); Francisco Rocha Nunes
Neto (OAB/MB 98.805) e Paula dos Santos Echamende (OAB
DF 24.172)

SUMARIO: PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTACAO.
PREGAO. ARGUICAO DE ADJUDICACAO DO OBJETO DE
LICITACAO NA MODALIDADE DE PREGAO ANTES DE
EXPIRADO O PRAZO PARA INTERPOSICAO DE
RECURSOS. CONHECER E NEGAR PROVIMENTO.
a) no pregdo, declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de trés dias para apresenta¢do
2/
/
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das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

b) a falta de manifestacio imediata e motivada do licitante
importara a decadéncia do direito de recurso e a adjudicacio
do objeto da licitacdo pelo pregoeiro ao vencedor.
(destacamos)

E ainda:
GRUPO I1 - CLASSE __ — Primeira Camara
TC 028.682/2011-4
Natureza: Representagdo
Orgdo: Nucleo Estadual do Ministério da Saude no Para
Responsavel: Marilene Gaia Modesto (094.484.542-87),
Pregoeira
Interessados: Ministério Publico Federal (00.000.002/0006-90);
Poty Rent a Car Ltda. (09.535.897/0001-22)
Advogado constituido nos autos: ndo ha

SUMARIO: REPRESENTACAO. NEMS/PA. PREGAO
ELETRONICO. ETAPAS. ENCERRAMENTO.
MANIFESTACAO DA INTENCAO DE RECORRER.
MANIFESTACAO DA PREGOEIRA. TRANSCURSO DO
PRAZO. NAO INTERPOSICAO DE RECURSO.
DECADENCIA. AUDIENCIA. ACOLHIMENTO DAS
RAZOES DE  JUSTIFICATIVA. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. (destacamos)

Logo a peca encaminhada pela licitante SUPLEX PROCESSAMENTO DE DADOS
LTDA-EPP em suas fundamenta¢des, ndo deve ser conhecida por auséncia de cumprimento de
condig¢do superveniente.

2.2. DO RECURSO APRESENTADO PELA LICITANTE ERICK DOS SANTOS AMORIM —
EPP.

A Recorrente ERICK DOS SANTOS AMORIM - EPP, questiona e pede seja
reconsiderada a R. Decisdo de fls. 2135/2137, de 19/07/2018, que desclassificou a Recorrente sob a
fundamenta¢do de que ndo atendera o item 8.4 do Edital que resultou na desclassificagdo de sua
proposta, pois como se verifica nas fls. 2076/2095, a Proposta Reformulada apresenta planilha de
Composi¢do de Custo Unitario, com os quantitativos totais com valores em branco, ocorrendo
tipificag@o contida no item 8.4, como a seguir reproduzimos:

8.4. Serao desclassificadas as propostas de precos que apresentarem cotacdes
contendo pregos excessivos, simbolicos, de valor zero ou inexequiveis, na forma
da legislagdo em vigor, ou ainda, que oferegam pregos ou vantagens baseadas nas
ofertas das demais licitantes. (destacamos)

No mesmo sentido o Acordao 792/2008 - Plenario Data da sessdo 30/04/2008, Relator
BENJAMIN ZYMLER, menciona o seguinte: A/

(2]
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A mencionada auséncia de planilhas or¢amentarias detalhadas, a par de violar
disposigoes legais, impede a formagdo de juizo critico sobre a adequagdo do prego
estimado pela Manaus Energia aquele que € praticado no mercado. Ademais, essa
auséncia impossibilita prever com acuidade o volume de recursos orgamentarios que
serdo necessarios. Finalmente, cabe ressaltar que a auséncia dessas planilhas tem
sido reiteradamente considerada por esta Corte de Contas como uma irregularidade
grave, uma vez que a_exigéncia de orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicio dos custos unitarios possui importancia capital para a
escolha _da proposta mais vantajosa. Essa exigéncia ¢ complementada pelo
disposto no inciso X do art. 40 da Lei n°® 8.666/1993, o qual dispde que o edital
contera critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de pre¢os maximos e vedada a fixacdo de pre¢os minimos,
de critérios estatisticos ou de faixas de variacio em relacdo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48 dessa Lei - os
quais se referem as propostas inexequiveis. Com fulcro nessas consideragdes,
concordo com o entendimento esposado pela unidade técnica no sentido de que
restou configurada uma irregularidade apta a ensejar a paralisagdo da liberagdo de
recursos para esse Programa de Trabalho. (destacamos)

Imperioso destacar que a Administragdo néo pode descumprir as normas e condi¢des previstas no
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

As regras editalicias sdo postas para serem respeitadas integralmente pelos licitantes.
Nessa Otica, a Lei n® 8666/93 em diversos dispositivos se refere a este principio. Vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a Administragédo e o licitante a
observarem as normas e condigdes estabelecidas no ato convocatdrio. Nada podera ser criado ou feito sem que
haja previsdo no instrumento de convocagao.

Portanto, pugnamos pela manuten¢do da decisdo do Pregoeiro em desclassificar a Recorrente
ERICK DOS SANTOS AMORIM - EPP, por ndo atender o item 8.4 do Edital, deixando de
discriminar os valores totais como se verificou as fls. 2076/2095, em sua Proposta Reformulada a
planilha de Composi¢do de Custo Unitario, os quantitativos totais com valores em branco.

A respeito das alegacdes das recorrentes, tem-se que as mesmas devem ser analisadas a
luz dos preceitos inseridos no ordenamento vigente, bem como, preliminarmente, em atengdo aos
Principios basilares da Administragdo Publica, especialmente no que diz respeito a Lei de Licitagdo
e seus adendos. e

o/
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2.3. DO RECURSO APRESENTADO PELA LICITANTE LEMAN ENGENHARIA E
CONSTRUCAO LTDA - EPP.

A Recorrente LEMAN ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA - EPP, questiona e
pede seja reconsiderada a R. Decisdo de fls. 2170/2172, de 30/07/2018, que desclassificou a
Recorrente sob a fundamentagdo de que ndo atendera o item 4.2.5. do Edital que resultou na
desclassificagdo de sua proposta, pois como se verifica nas fls. 1375/1378, houve resposta a
questionamento realizado pela Recorrente sobre o tema pertinente, € mesmo assim encaminhou sua
proposta reformulada sem observar os preceitos editalicios, como segue:

4.2.5. Quando da elaboragdo das propostas de pregos, devera ser observado
minuciosamente as especificagdes constantes no Anexo I (Termo de Referéncia),

sob pena de desclassificacao. (destacamos)

Logo a R. Decisdo do Pregoeiro em desclassificar a Proposta da Recorrente LEMAN
ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA — EPP, deve ser mantida, conforme os dados constantes
na fl. 2147, houve divergéncia dos valores na memoria de calculo (anexo 03) sobre os custos de
contratagdo de Engenheiro Eletricista e o orgamento sintético de fls. 2144/2154.

Ou seja: no Orgamento Sintético de fls. 2144, no item Equipe 6, Coordenagéo;

Engenheiro eletricista com encargos complementares, o Valor de R$12.851,78, € no
Anexo 03, na fl. 2147, item Engenheiro eletricista com encargos complementares, o valor de R$
12.851,69, ou seja uma diferenca de R$ 0,09, que justifica a desclassifica¢do.

Quanto ao custo do item Caminhonete 4x4 de 180CV, Logo a R. Decisdo do Pregoeiro
em desclassificar a Proposta da Recorrente LEMAN ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA —
EPP, deve ser mantida, conforme os dados constantes na fl. 2.161, o valor quantificado para o item —
é6leo diesel comum, fora quantificado pela Recorrente, em 6.16, quando deveria conter o quantitativo
de 19,87, conforme quantidade estimada pela administragdo na fl. 559, logo se ha discrepéancia de
quantidades menores que o orgado pela administragdo a proposta deve ser desclassificada.

Destacamos que a Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢des previstas
no edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

As regras editalicias sdo postas para serem respeitadas integralmente pelos licitantes.
Nessa dtica, a Lei n° 8666/93 em diversos dispositivos se refere a este principio. Vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocgado do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o

@ ~
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tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

VIII - locais, hordrios e codigos de acesso dos meios de comunicacdo a distdncia
em que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a
licitagdo e as condi¢oes para atendimento das obrigacdes necessdrias ao
cumprimento de seu objeto;

Art. 41. A Administrag¢do ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administragdo € o
licitante a observarem as normas e condi¢des estabelecidas no ato convocatdrio. Nada podera ser
criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de convocagao.

A respeito das alegagdes das recorrentes, tem-se que as mesmas devem ser analisadas a
luz dos preceitos inseridos no ordenamento vigente, bem como, preliminarmente, em atengdo aos
Principios basilares da Administragdo Publica, especialmente no que diz respeito a Lei de Licitagao
e seus adendos.

Portanto impde ser mantida a R. Decis@o de-ﬂs. 2170/2172, de 30/07/2018, que desclassificou a
Recorrente LEMAN ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA - EPP, para que tenha classificada sua
proposta pois atendidas as exigéncias editalicias, e anulando as demais decisdes posteriores.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos argumentos acima descritos, opinamos pelo NAO
CONHECIMENTO do recurso interposto pela licitante SUPLEX PROCESSAMENTO DE DADOS
LTDA-EPP, ante o descumprimento de formalidade necessaria ao apresentar sua intensao de recurso de forma
a atender o item 9.1. do ato convocatorio, restando prejudicada a analise da matéria.

Quanto aos recursos interpostos pelas proponentes ERICK DOS SANTOS AMORIM - EPP e
LEMAN ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA - EPP pugnamos por ssu CONHECIMENTO pois
atendidos os requisitos do item 9.1. do Edital porquanto interpostos tempestivamente, para no mérito, sejam
julgados TOTALMENTE IMPROCEDENTES, nos termos da fundamentagdo, mantendo a Decisdo do
Pregoeiro de fls. 2354/2357, ao declarar vencedora do certame a proposta da licitante PROJETO
ENGENHARIA EIRELI no valor de R$ 4.773.953,16 (quatro milhGes setecentos e setenta e trés mil
novecentos e cinquenta e trés reais e dezesseis centavos), compativel com o prego or¢ado pela
administragdo de R$ 6.778.508,76 (seis milhGes setecentos e setenta mil quinhentos e oito reais e
setenta e seis centavos).

E o parecer.

S

,‘ &/Manaus 30 de agosto de 2018.

C

/

Rafael Magalhaes Coelho
Assessor Juridico do DJCML/PM

Py emn gorad~ Fa S . %
Maria Carolina Pordeus e Silva Cardoso
Diretora do Departamento Juridico da DICML/PM
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Processo Administrativo: 2017/1637/3436

Secretaria Interessada: Secretaria Municipal de Saude- SEMSA

Pregio Presencial n. 011/2018— CML/PM

Objeto: “Contratacdo de empresa para prestagdo de servigos especializados e continuados de
manuten¢do predial, com fornecimento total de materiais e mdo de obra, nos Estabelecimentos
Assistenciais de Saude — EAS dos Distritos de Saide (Norte, Sul, Leste, Oeste e Rural) e Unidades
Administrativas da SEMSA ™.

Recorrentes: SUPLEX PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA-EPP; ERICK DOS SANTOS
AMORIM — EPP e LEMAN ENGENHARIA E CONSTRUGCAO LTDA - EPP.

Recorrida: PROJETO ENGENHARIA EIRELI

DECISAQ

Compulsando o processo administrativo pertinente ao Pregdo Presencial n® 011/2018 —
CML/PM, que versa sobre “Contratag¢do de empresa para prestagdo de servi¢os especializados e
continuados de manutengdo predial, com fornecimento total de materiais e mdo de obra, nos
Estabelecimentos Assistenciais de Saiide — EAS dos Distritos de Saiide (Norte, Sul, Leste, Oeste e Rural)
e Unidades Administrativas da SEMSA ”, vislumbro que foi juridicamente tratado o recurso da Recorrente.

Esclarego, ainda, que analisei os motivos de fato e de direito expostos nas razdes recursais,
bem como os documentos presentes nos autos do processo administrativo n. 2017/1637/3436

Secretaria Interessada: Secretaria Municipal - SEMSA.

Destarte, nos termos do que disciplina o art. 12, inciso VIII, do Decreto Municipal n. 2.524,
de 13 de agosto de 2013 ¢/c o art. 109, §3°, da Lei 8.666/93, ADOTO, na integra, os fundamentos expostos
no Parecer Juridico n° 038/2018-DJCML/PM, opinamos pelo NAO CONHECIMENTO do recurso
interposto pela licitante SUPLEX PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA-EPP, ante o
descumprimento de formalidade necessaria ao apresentar sua intensdo de recurso de forma a atender o
item 9.1. do ato convocatdrio, restando prejudicada a analise da matéria.

Quanto aos recursos interpostos pelas proponentes ERICK DOS SANTOS AMORIM -
EPP ¢ LEMAN ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA - EPP, pugnamos por seu
CONHECIMENTO pois atendidos os requisitos do item 9.1. do Edital porquanto interpostos
tempestivamente, para no mérito, sejam julgados TOTALMENTE IMPROCEDENTES, nos termos da

fundamentagéo.

Isto posto, ADJUDICO em favor da proponente PROJETO ENGENHARIA EIRELI,
detentora da proposta vencedora do certame no valor de no valor de R$ 4.773.953,16 (quatro milhdes
setecentos e setenta e trés mil novecentos e cinquenta e trés reais e dezesseis centavos), valor este abaixo
do or¢ado pela Administragdo que é de R$ 6.778.508,76 (seis milhdes setecentos e setenta mil quinhentos
e 0ito reais e setenta e seis centavos).
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A Secretaria Executiva para que tome as providéncias necessarias, no sentido de cumprir a
presente decisdo levando ao conhecimento dos licitantes o teor da mesma.

Cumpre salientar que, de acordo com a Sumula n. 06 da PGM, publicada no DOM do dia
05/08/2013, edicdo 3224, a remessa @ PGM dos processos ordindrios licitatorios finalizados €
desnecessaria, salvo quando existente matéria da alta indagagéo juridica.

Manaus/AM, 03 de setembro de 2018.

- de Pordlis
aria Cecy'Torres de Pontes

Presidente da Subcomissdo Municipal de Saude de Licitagdo.
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