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DEPARTAMENTO JURIDICO - DJCML

Processo Administrative: 2018/17428/17532/00001

Secretaria Interessada: Secretaria Municipal Infraestrutura - SEMINF.

Pregio Presencial n. 036/2018 — CML/PM

Objeto: “Servico comuns de engenharia para instalagdo de academia ao ar livre com
equipamentos com acessibilidade no Bairro Centro — Rua Silva Ramos s/n° - Centro.”
Recorrente: MASTER ENGENHARIA LTDA.

PARECER JURIDICO N. 055/2018 - DJCML/PM

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. RECURSO PROTOCOLADO
POR VIA NAO PREVISTA NO EDITAL. NAO
CONHECIDO.

Versam os autos acerca de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Presencial
n. 036/2018-CML/PM, tendo por objeto a “Servico comuns de engenharia para instalagdo
de academia ao ar livre com equipamentos com acessibilidade no Bairro Centro — Rua
Silva Ramos s/n’ - Centro.”.

A licitante MASTER ENGENHARIA LTDA, inconformada com a decisdo do Pregoeiro
que a inabilitou do certame, manifestou intengdo de recurso por meio de campo proprio durante a
Sessido conforme fls. 337, no entanto, ndo protocolizou via protocolo na Secretaria desta Comisséo
de Licitagdo, suas razdes recursais conforme determina o item, 8.1. do Edital, conforme a seguir
reproduzimos:

“8. 1. Os recursos somente serdo recebidos apos a Fase de Habilitagdo quando
for(em) declarada(s) a(s) vencedora(s), momento em que, qualquer licitante,
caso haja interesse, deverd manifestar, imediata e motivadamente, a intengdo
de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias uteis para a
apresentacéo das razoes do recurso, ficando as demais licitantes desde logo
intimadas para apresentarem contrarrazdes, em igual nimero de dias, que
comecgardo a correr do término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata aos autos no guiché de atendimento da Comissdo Municipal de
Licitacao — CML.”

Imperioso destacar que a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes

previstas no edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

As regras editalicias sdo postas para serem respeitadas integralmente pelos licitantes.
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Nessa oOtica, a Lei n° 8666/93 em diversos dispositivos se refere a este principio.
Vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigoes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

O principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio obriga a Administragdo e o licitante
a observarem as normas e condi¢des estabelecidas no ato convocatorio. Nada podera ser criado ou
feito sem que haja previsdo no instrumento de convocagao.

Devemos observar os termos editalicios, especialmente os meios de formalizacdo da
comunicac¢do em todas as fases do certame e a vinculagdo aos respectivos termos do edital, em
especial a redagdo do item 8 e sub itens, que dispde taxativamente sobre os RECURSOS.

Tendo em vista que o item 8.1 dispde taxativamente que as razdes recursais deverdo ser
protocolizadas em 3 dias (teis, a contar da manifestagdo de intengdo de recorrer pugnamos pelo nao
conhecimento da inten¢do de recurso da licitante MASTER ENGENHARIA LTDA, pelo fato de
ndo atender os termos do edital no que se refere a forma de interposi¢@o e apresenta¢do das Razdes
Recursais.

Ressalta-se que todo certame deve transcorrer regularmente, com condugdo pautada no
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, acerca do qual coadunam os Tribunais
patrios, a saber:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA
PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI N°
8.666/93. VIOLACAO. DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL.

I - Cuida-se, originariamente, de Mandado de Seguranca impetrado por
SOL COMUNICACAO E MARKETING LTDA, contra ato do Senhor
Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo da Secretaria de Servigos
de Radiodifuséo do Ministério das Comunicagoes, que a excluiu da fase de
habilitagdo por ter entregue a documentacdo exigida para essa finalidade
com 10 (dez) minutos de atraso.
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II - O art. 41 da Lei n. 8.666/93 determina que: "Art. 41. A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada."

111 - Supondo que na Lei néo existam palavras initeis, ou destituidas de
significacdo deontoldgica, verifica-se que o legislador impds, com apoio
no Principio da Legalidade, a interpretacdo restritiva do preceito, de
modo a resguardar a atuagdo do Administrador Publico, posto que este
atua como gestor da res publica. Outra ndo seria a necessidade do
vocdbulo "estritamente" no aludido preceito infraconstitucional.

IV - "o submeter a Administragdo ao principio da vinculagdo ao ato
convocatério, a Lei n° 8.666 impde o dever de exaustdo da
discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Ndo teria cabimento
determinar a estrita vinculacdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a
atribuicdo de competéncia discriciondria para a Comissdo indicar, por
ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de modo
expresso e exaustivo, no corpo do edital."(in Comentdrios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 9° Edi¢do, pag.
385)

V - Em resumo: o Poder Discriciondrio da Administracdo esgota-se com
a elaboracio do Edital de Licitacdo. A partir dai, nos termos do vocdbulo
constante _da__prépria__Lei, _a__Administracdo Publica _vincula-se
"estritamente"’ a ele.

VI - Recurso Especial provido.
REsp 421946 / DF. Rel. Min. Francisco Falcdo. 1° Turma-STJ. Julg. em
07/02/2006. Publ. no DJE em 06/03/2006 e RSTJ vol 203. P. 135.

Nesse mesmo sentido, Margal Justen Filho preleciona a importancia de se observar ao
instrumento convocatorio, in verbis:

O instrumento_convocatorio_cristaliza a competéncia_discriciondria da
Administracio, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 4°, da Lei 8.666/93, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. Sob certo dngulo, o edital é o
fundamento de validade_dos_atos praticados no_curso_da licitacdo, na
acepcio _de _que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos _praticados _no__curso _da _licitacGo _se _resolve pela
invalidade destes dltimos. Ao descumprir normas constantes do Edital, a
Administracdo Publica frustra_a prépria razdo de ser da licitacdo, viola
os principios norteadores _da _atividade administrativa, tais _como a
legalidade, a_moralidade e a isonomia. O descumprimento a qualquer

&
W



COMISSAO MUNICIPAL DE LICITAGAO
Endereco: Avenida Constantino Nery, n® 4080 —

CASA CIVIL Chapada CEP 69050-001 — Manaus — Amazonas
Fone/Fax: (92) 3215-6375 / 6376

CML - PM

Fls. Ass.

regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos
de controle interno da Administracio Piblica.’

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a Administracdo e o
licitante a observarem as regras e condi¢des previamente estabelecidas no edital.

V — CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos argumentos expostos no mérito recursal,
opinamos por sugerir 0 NAO CONHECIMENTO do recurso interposto pela licitante
MASTER ENGENHARIA LTDA, ante o descumprimento de formalidade necessaria ao
apresentar sua pega recursal, desatendendo o item 8.1. do ato convocatorio, restando
prejudicada a analise da matéria.

E o parecer.

Manaus, 31 de outubro de 2018.

. A o~ » i
QM Jonia -
aria lgvu(ljhapos a Camara Gomes

Assessora Juridica — DJCML/PM

MWL’\W’*M ”' S- C—‘,/k:)
Maria Carolina Pordeus e Silva Cardoso
Diretora do Departamento Juridico - DICML/PM

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11 ed., p. 401 a
402.
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Processo Administrativo: 2018/17428/17532/00001

Secretaria Interessada: Secretaria Municipal Infraestrutura - SEMINF.

Pregio Presencial n. 036/2018 — CML/PM

Objeto. “Servico comuns de engenharia para instala¢do de academia ao ar livre com equipamentos
com acessibilidade no Bairro Centro — Rua Silva Ramos s/n’ - Centro. "

Recorrente: MASTER ENGENHARIA LTDA.

DECISAO

Compulsando o processo administrativo pertinente de procedimento licitatorio, na
modalidade Pregdo Presencial n. 036/2018-CML/PM, tendo por objeto a “Servico comuns de
. engenharia para instalagdo de academia ao ar livre com equipamentos com acessibilidade no Bairro
Centro — Rua Silva Ramos s/n° - Centro. "

Esclareco, ainda, que analisei os documentos presentes nos autos do processo administrativo
n. 2018/17428/17532/00001 — SEMINF.

Ante o exposto, com base nos argumentos expostos no mérito recursal, opinamos por
sugerir 0 NAO CONHECIMENTO pela forma de interposigdo apresentada pela licitante MASTER
ENGENHARIA LTDA, ante o descumprimento de formalidade necessdria ao apresentar sua peg¢a
recursal, desatendendo o item 8.1. do ato convocatorio, restando prejudicada a analise da matéria.

A Secretaria Executiva para que tome as providéncias necessarias, no sentido de levar ao
conhecimento dos licitantes o teor da presente decisao.

‘ Apo0s, encaminham-se os autos ao Pregoeiro a fim de que o mesmo proceda a adjudicacdo do

certame.

Manaus, 31 de outubro de 2018.

Jorge Carles dds Saﬁ;és Guedes
Presidente da Subcomissdode Infraestrutura — CML/PM
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