AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA SUBCOMISSAO DE BENS E
SERVICOS COMUNS, SENHOR DOUTOR RAFAEL BASTOS ARAUJO, DA
COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO DA PREFEITURA DE MANAUS/AM.

Referente ao Edital de Pregdo Eletronico n.° 091/2021 - CML/PM
Sistema de Registro de Pregos.
Processo n.° 2021/16330/20696/00030.

ECOTEXTIL INDUSTRIA DE CONFECOES EIRELI (nome
empresarial), INOVA MALHAS (nome fantasia), pessoa juridica de direito privado, namero de
inscrigdo 63.697.619/0001-17 Matriz, lograda a Rua B14, n.° 1619, Conjunto 31 de Margo II, Bairro
Japiim, CEP n.° 69.076-300, Manaus/AM, telefone: (92) 3232-0698, neste ato por seu representante
legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro no item 12, subitem 12.7, ¢/c o artigo 42 do
Decreto Municipal n.° 2.715/2014 e artigo 4°, inciso XVIIL, da Lei 10.520/02, a presenga de Vossa

Senhoria, a fim de interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo desta digna Comissdo Municipal de Licitagdo que
julgou classificada/habilitada a licitante VIP COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTO DE
INFORMATICA LTDA, CNPJ n.° 23.502.409/0001-01, para o item 2 — REDE (ID 510799),

apresentando no articulado as razdes de sua irresignag@o.

1. DOS FATOS SUBJACENTES

. ECOTEXTIL INDUSTRIA DE CONFECGOES EIRELI — EPP \
CNPJ: 63.697.619/0001—17; Insc Est. 06.200.650—9, Insc. Munic. 94.635-01, Suframa: 300.145.01-2 \"7’0
End. Rua “B” 14-n2. 1619 —Conj. 31 de Margo Il - Japiim CEP: 69.076-300 - Manaus / Amazonas \
EZMAIL: eco_textti@hotmail.com — Fone: (92)98121-6378.



missdo Municipal de Licitagao da

Acudindo ao chamamento da Co
a RECORRENTE e outras

s, Subcomissao de Bens e Servigos Comuns,

Prefeitura de Manau

licitantes, dele vieram participar.

ap6s a analise da documentacdo apresentada pelos
sificada a empresa VIP

ara o item 2 — REDE

Sucede que,
¢ Licitagdo culminou por julgar habilitada ¢ clas

licitantes, a Comissdo d
0S DE PRODUTO DE INFORMATICA LTDA, p

COMERCIO E SERVIC
(ID 510799), ao arrepio das normas Editalicias.

SERVICOS DE

Primeiro porque a empresa VIP COMERCIO E
objeto licitado.

PRODUTO DE INFORMATICA LTDA ndo possui objeto social compativel com 0

do porque a licitante descumpriu  cléusula objetiva

Segun
trumento

obrigatoria do Edital. N#o juntou a declaragio exigida no subitem 7.2.4.3 do ins

convocatorio.

Dessa feita, deveria ter sido inabilitada/desclassificada. Como

passaremos, a seguir, vias razoes recursais, demonstrar.

2. DAS RAZOES DA REFORMA

2.1. DO OBJETO SOCIAL INCOMPATiVEL COM O DA LICITACAO

Em conformidade com farta jurisprudéncia do Controle Externo
brasileiro, a orientagdo € de que a pessoa juridica somente podera ser habilitada e classificada
al, independentemente de qualquer

o da licitagdo for compativel com o seu objeto soci

quéndo o0 objet

outra exigéncia legal especifica.
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Nesse sentido, vejamos o objeto social da empresa declarada

vencedora para o item 2 — REDE (ID 510799), ora RECORRIDA (VIP COMERCIO E SERVICOS
DE PRODUTO DE INFORMATICA LTDA):

CLAUSULA QUINTA - DO OBJETO SOCIAL

A socledade tera por objeto o exercicio das seguintes atividades econdmicas:

Atividade Principal;
4751-2/01 - Comérclo vere|ista espacializado de equipamentos e suprimentos
de informética

Atividades Secunddrlas:

1813-0/01 - Impress#io de malerial para uso publicitario

1822-9/01 - Servigos de encadernagio e plastificagéio

3314-7/07 - Manutengdo e reparagdo de maquinas e aparelhos de refrigeracdo
e ventilago para uso industrial e comercial

4221-9/03 - Manutencgao de redes de distribuigdo de energia elétrica

4221-9/05 - Manutengéio de estagbes e redes de telecomunicagbes

4330-4/99 - Outras obras de acabamento da construg8o

4399-1/03 - Obras de alvenarla
4399-1/05 - Perfuraciio e construgéio de pogos de agua
4639-7/01 - Comércio atacadista de produtos alimenticios em geral
4639-7/02 - Comércio atacadista de produtos alimenticios em geral, com
atividade de fracionamento e acondicionamento associada
4646-0/02 - Comércio atacadista de produtos de higiene pessoal
4647-8/01 - Comércio atacadista de artigos de escritério e de papelaria
4649-4/02 - Comércio atacadista de aparelhos eletrdnicos de uso pessoal

e doméstico
4649-4/08 - Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagao
domiciliar
de equipamentos de informatica

4651-6/01 - Comércio atacadista
4651-6/02 - Comércio atacadista
4669-9/01 - Comércio atacadista
4671-1/00 - Comércio atacadista
4679-6/09 - Comércio atacadista de mat
4712-1/00 - Comércio varejista de merca
de produtos alimenticios - minimercados,
4721-1/03 - Comércio varejista de laticinios e frlos
4721-1/04 - Comércio varejista de doces, balas, bombons e semelhantes
4722-9/01 - Comércio varejista de carnes - agougues

4722-9/02 - Peixaria

de suprimentos para informatica

de bombas e compressores; partes e pagas
de madeira e produtos derivados

eriais de construgo em geral

dorias em geral, com predominancia
mercearias e armazéns
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4723-7/00 - Comérclo varejista de bebidas
4724-5/00 - Comércio varejista de hortifrutigranjeiros
4729-6/02 - Comércio varejista de mercadorias em lojas de conveniéncia
4742-3/00 - Comércio varajista de material elétrico
4744-0/03 - Comérclo varejista de materials hidraulicos
4761-2/02 - Recarga de cartuchos para equipamentos de Informética
4755-5/02 - Comercio varejista de artigos de armarinho
4759-8/99 - Comércio varelista de outros artigos de uso pessoal e doméstico
néo especificados anteriormente
4761-0/03 - Comércio varejista de artigos de papelaria
4763-6/01 - Comércio varejista de brinquedos e artigos recreativos
4772-5/00 - Comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de
higiene pessoal
4789-0/07 - Comércio varejista de squipamentos para escritério
Como pode ser observado, sdo atividades completamente distintas
do item 2 — REDE (ID 510799), em comento, sem qualquer similaridade ¢ compatibilidade com

os servicos de tecelagem e confecgdo de tecidos, objeto do item 2.

O motivo é que, ao dedicar-se a atividade de outra natureza, a

licitante estara sujeita a regime juridico diverso, inclusive no tocante & formalizagdo de sua

inscrigo.

Tal cognicéo encontra respaldo em entendimento exarado pelo

TCU, conforme Decis@o n.° 288/95 e Acordio n.° 1.021/2007.

A Decisio n.° 288/95 exarada pelo Tribunal de Contas da Unido
determinou ao Tribunal Regional Eleitoral — TER/PR que adote medidas no sentido de evitar entre

outras ocorréncias, a participagdo de licitantes de ramo ndo pertinente ao objeto do certame.

O outro julgado invocado para ancorar 0 presente recurso trata-se

do Acérdao n.° 1.021/2007 do TCU, que no item 9.2 da decisdo assim asseverou:

«g 2. condicionar o prosseguimento do Pregdo Eletronico AA n.° 50/2006 & adogdo das
providéncias necessarias a anulagio da habilitagdo e da adjudicago do objeto ao Instituto

Brasileiro de Difusio do Conhecimento (IBDCON), ante a incompatibilidade do

objeto licitado com as finalidades institucionais da entidade previstas no art. 8° do

seu Estatuto,

., ECOTEXTIL INDUSTRIA DE CONFECCOES EIRELI - EPP
CNPJ: 63.697.619/0001-17; Insc Est. 06.200.650-9, Insc. Munic. 94.635-01, Suframa: 300.145.01-2 OC\
End. Rua “B” 14-n2. 1619 —Conj. 31 de Margo Il - Japiim CEP: 69.076-300 - Manaus / Amazonas \3-
E-MAIL: eco_textil@hotmail.com — Fone: (92)98121-6378. \



0 que contraria o disposto no subitem 2.3, alinea “g”, do Edital;”
Veja-se o precedente do TCU:

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PREGAO. LOCACAO DE MAO-DE-
OBRA. PARTICIPACAO DE ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O OBJETO DA LICITACAO E OS OBJETIVOS
SOCIAIS DA  ENTIDADE. PROCEDENCIA. MEDIDA CAUTELAR.
DETERMINAGAO. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DA HABILITACAO
E ADJUDICAGCAO. ARQUIVAMENTO. 1. Invidvel a habilitacdo de licitante cujo
objeto social é incompativel com o da licitagdo. 2. A contratagdo de empresa
especializada em locacdio de mao-de-obra deve se restringir as situagdes em que as
caracteristicas intrinsecas dos servigos impossibilitem a contratagdo da prestacdo dos

mesmos.

E mesmo que a empresa RECORRIDA tivesse em seu CNAE

servigo compativel com o objeto da licitagdo, a Receita Federal do Brasil j4 se manifestou no

sentido de que € o objeto social que prevalece e nfio o CNAE.

“EMENTA: SIMPLES NACIONAL. OPCAQ. INDEFERIMENTO. ATIVIDADE
VEDADA. PREVALENCIA DO OBJETO SOCIAL SOBRE O CODIGO DA CNAE. O
objeto social, para efeito de certificagfio da atividade econdmica explorada, prevalece
sobre o cédigo da CNAE. E insubsistente 0 Termo de Indeferimento de Opgdo pelo
Simples Nacional apoiado numa suposta base fatica anunciada neste tltimo, quando o
objeto social aponta para outra realidade.” (Acorddo n° 10-44919, de 09 de julho de
2013).
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Ao tratar o tema, a doutrina assim diz:

No entanto, sustentamos que os objetos sociais devem ser compativeis com o contrato

pretendido pela Administracéo.

Se assim ndo fosse, os socios poderiam questionar judicialmente determinados atos da
diretoria da sociedade, causando contratempos injustificados a execugéo contratual, de
forma desnecessaria. Isso ndo é excesso de formalismo, mas simples atendimento ao
interesse publico. E dever do Poder Plblico identificar interessados que estejam aptos a

executar o contrato pretendido dentro dos limites legais.

Em um contrato, por exemplo, que vise & contratagdo de empresa prestadora de servigo de
limpeza de locais e prédios publicos, evidentemente que 0 interessado pessoa juridica, cujo
objeto social é a prestagdio de servigos na area de cuidados e tratamento de estética, ndo
podera ser habilitado; pois sua atuacao devera restringir-se aos limites estabelecidos

em contrato social por seus sécios.

Por mais que néo seja existente ou invalido, a realizacfo de ato que extravasa tais limites
do objeto social evidencia, sem duvida alguma, uma atuagdo irregular por parte da

Diretoria da sociedade possibilitando questionamentos juridicos.

Permitir a habilitaciio dessas pessoas juridicas certamente nio é condizente com o0

bom trato da coisa piblica.

(PINHO, Cristiano Vilela de ¢ GOMES, Wilton Luis da Silva, Licitagdes sob o ponto de
vista dos Tribunais de Contas, Sdo Paulo, Alameda Casa Editorial/Editora Didética
Suplegraf, 2011, p.305).

~ ECOTEXTIL INDUSTRIA DE CONFECCOES EIRELI - EPP G
CNPJ: 63.697.619/0001-17; Insc Est. 06.200.650-9, Insc. Munic. 94.635-01, Suframa: 300.145.01-2 \‘)
End. Rua “B” 14-n2. 1619 —Conj. 31 de Margo Il - Japiim CEP: 69.076-300 - Manaus / Amazonas \
E-MAIL: eco_textil@hotmail.com — Fone: (92)98121-6378.



Assim, Jessé Torres Pereira Junior se manifesta sobre o assunto:

“(...) Em sintese: ndo pode ser admitido a propor, impondo-se lhe a inabilitagdo, 0

licitante cujo ramo de atividade ndo for compativel com 0 objeto do certame”.

(cf, in Comentario a Lei de Licitagdes € Contratagdes da Administragio Publica, 82 ed.

Renovar, Rio de Janeiro, 2009, p. 374).
Essa é a jurisprudéncia consolidada:

Entende o TCU que ¢ vidvel a inabilitagdo de licitante que ndo tenha o objeto social

compativel com o objeto licitado. (Acorddo 487/ 15-Plenério).

Para fins de habilitac@o juridica nas licitacdes, faz-se necessaria a compatibilidade
entre o objeto do certame ¢ as atividades previstas no contrato social das empresas

licitantes. (Acordéo 642/2014 — Plenério).

Para reforcar a tese aqui defendida, a Lei de Licitagbes © Contratos
Administrativos, em seu artigo 29, inciso II, exige para fins de habilitagdo, que o licitante possua
ramo de atividade pertinente € compativel com 0 objeto da licitagdo, 0 que foi fartamente provado

que a empresa Recorrida ndo 0 possui.
Axt, 29 ()

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade ¢

compativel com 0 objeto contratual;
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Portanto, com base no exposto acima, a empresa RECORRIDA
VIP COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTO DE INFORMATICA LTDA deve ser
inabilitada por ndo acolher ao objeto social licitado do item 2 — REDE (ID 510799) do Termo de

Referéncia, ndo atendendo ao subitem 7.2.5.2 do Edital.
2.2. DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 7.2.4.3 DO EDITAL

Dentre as declaragfes necessérias para se qualificar tecnicamente
no Edital de Pregdo Eletronico n.° 091/2021 — CML/PM, segundo o subitem 7.2.4 do Edital, a
empresa RECORRIDA teria que apresentar:

7.2.4.3. Declaragdo de que atendera as exigéncias constantes no item 4.1 e subitens do

Termo de Referéncia.

Acontece que a empresa RECORRIDA VP COMERCIO E
SERVICOS DE PRODUTO DE INFORMATICA LTDA n#o apresentou o referido documento.

Uma vez nfo apresentado tempestivamente, o documento n#o
poderd mais ser apresentado, visto que a possibilidade de diligéncias (artigo 43, §3°, da Lei n.°
8.666/93) se limita a esclarecer documentos omissos e incompletos € nfo a juntada de documento a

posteriori por esquecimento e relapso do licitante que deveria constar originalmente da proposta.

Art. 43, A licitacdo serd processada e julgada com observdncia dos seguintes

procedimentos:

§ 3* E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacio que deveria

constar originariamente da proposta.
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Consequentemente, o artigo 3° da Lei Geral de Licitagdes e
Contratos administrativos foi violado, via os principios da legalidade, vinculag@o ao instrumento

convocatorio e julgamento objetivo.

Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogédo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes séo

correlatos.

Nesse sentido cabe relembrarmos a seguinte redagio do artigo 41

da Lei n.° 8.666/1993:

“a Administragdo ndo pode descumprir as normas € condigdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”.

Uma vez descumprido o Edital por parte da empresa RECORRIDA
VP COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTO DE INFORMATICA LTDA, ndo ha espagos
para arbitrariedades ou escolhas por regras ndo estabelecidas no instrumento convocatério. A

Administragdo deve buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do Edital ¢ sem julgamentos

3
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E ¢ justamente isso que preceitua o Edital de Pregdo Eletronico n.°

091/2021 — CML/PM:

7.2.5. Disposicdes Gerais de Habilitacdo
7.2.5.2. Se a documentacdo de habilitagdo nédo estiver completa € correta ou contrariar
qualquer dispositivo deste Edital e seus Anexos, o Pregoeiro considerard o proponente

inabilitado.

Qualquer quebra do nexo de relagdo entre o Edital e suas

exigéncias, ensejard a desvinculagdo ao ato convocatdrio e mitigagfo ao julgamento objetivo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do TCU:
Zele para que nfo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou
indiretamente, o principio basico da vinculagdio ao instrumento convocatério, de acordo

com os arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/1993. Acordao 2387/2007 Plenario.

Observe os principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da vinculagdo ao
instrumento convocatério € da escolha da proposta mais vantajosa para a Administragdo,
conforme regem os arts. 3°, art. 40, VII, art. 41, caput, 43, IV, art. 44, § 1° ¢ art. 45, da
Lein® 8.666/1993. Acérdao 1286/2007 Plenario.

Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, de acordo com as
disposi¢des exaradas especialmente no art. 3° da Lei 8.666/1993. Acérdiao 330/2010

Segunda Cimara.
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Portanto, a desclassificacfio/inabilitacio da RECORRIDA VP
COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTO DE INFORMATICA LTDA, em respeito ao
instrumento convocatério - subitens 7.2.4.3 e 7.2.5.2 do Edital - é medida necessaria a legalidade

e moralidade do certame, bem como a seguranga juridica do procedimento licitatério.

3. DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente
aduzidas — objeto social incompativel com o' item 2 do Termo de Referéncia ¢ esquecimento da
juntada da declaragfo exigida no subitem 7.2.4.3 — requer-se o provimento do presente recurso, com
efeito para que seja anulada a
decisdo em apreco, na parte atacada neste, declarando-se a empresa VP COMERCIO E
SERVICOS DE PRODUTO DE INFORMATICA LTDA inabilitada para prosseguir no
pleito.

Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer-se que o nobre
Pregoeiro reconsidere sua decisdo e, na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este recurso
subir, devidamente informados, a autoridade superior, em conformidade com o §4°, do artigo 109,

da Lei n.° 8.666/93, observando-se ainda o disposto no §3° do mesmo artigo.
Nestes termos, pede-se deferimento.

Manaus/AM, 18 de junho de 2021.

r(\)m\ Wiotip Ges, Soatos (er oy €81 153)
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