AO ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE (A) DA COMISSAO DE
LICITACAO DESIGNADA PARA O PREGAO ELETRONICO N. 168/2019 -
CML/PM - DA PREFEITURA DE MANAUS — ESTADO DO AMAZONAS.

RM FROZ - RM FROZ LOCAGOES EIRELLI - EPP -, pessoa
juridica de direito privado, CNPJ n® 19.778.123/0001-86, com sede juridica, na
Jacutinga, niumero 09, Quadra D 18, Lt 09, Aguas Claras, Bairro Novo Aleixo, nesta
cidade e comarca de Manaus — Estado do Amazonas, CEP: 69.098-076, doravante
denominada Recorrente, tendo sua representada legal REGIANE MACARIO FROZ,
portadora do CPF N° 696.508.292-93, mandato anexo, com fundamento no Artigo
109, Inciso |, da Lei 8.666/93, interpor, em tempo habil, sua

RECURSO ADMINISTRATIVO - LICITACAO NA
MODALIDADE MENOR PRECO POR ITEM - EDITAL
168/2019

contra decisdo da Administragao determinada pela Nobre Pregoeira,
lavrada em ata, que inabilitou a Recorrente, e aceitou e habilitou a proposta da
Empresa D.M.DE AGUIAR EIRELLI, no procedimento licitatério em comento, pelos

motivos de fato e de direito que passa a expmﬁ



| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é apresentado no prazo estabelecido no item
12.5 do Edital 168/2019.

Tempestivo o Recurso.
Il - SINTESE

A Fundac8o Municipal de Culura, Turismoc e Eventos -
MANAUSCULT, por meio do Edital 168/2019 — CML/PM, visando a contratacio de
servico de locacdo de gradil e tapume, compreendendo o fomecimento dos
rnateriais a serem utilizados, montagem, desmontagem e transporte abriu Licitagdo
na modalidade MENOR PRECO POR ITEM, que se realizou através de pregao
eletrénico.

Apos tomar-se publico o Ato Convocatdrio em epigrafe, manifestamos
nosso interesse na participagdo do Processo, cadastramos nossa proposta de
precos atendendo as condigdes gerais constantes no Edital em epigrafe, com o
objetivo de arrematar trés objetos licitados, por se tratar de um servigo compativel
com nosso ramo de fomecimento, bem como de ofertar a proposta mais vantajosa

para a Administrag&o visando o pleno atendimento e qualidade dos servigos.

O cadastramento da proposta da Recorrente foi feito em plena
conformidade com o Edital registrando nos campos especificos, valor unitario do
item e o valor Total (sendo considerado por valor unitario dos itens 01, 02 e 03,
visto que o Ato Convocatério se refere ao julgamento por MENOR PRECO
GLOBAL ao qual se refere o VALOR TOTAL PARA EXECUCAQO DO SERVICO
PARA 12 MESES.

A Recorrente foi cadastrada como PROPONENTE 2=~



No entanto, a Sra. Pregoeira com a justificativa de que a Recorrente,
arrematante dos itens 01, 02 e 03 enviou documentagéo dentro do prazo estipulado,
tedavia, ndo comprovou 3% dos objetos/itens licitados, de acordo com a exigéncia
dos subitens 7.2.4.1 e 7.2.4.2 do edital, bem como, ndo comprovou que tenha em
seu quadro permanente, profissional legalmente habilitado para engenharia
eletricista, de acordo com a exigéncia 7.2.4.5 do edital, inabilitou a Recorrente para
os itens 01, 02 e 03.

A inabilitagdo ocorreu em 05/12/2019. Desde ja, informa que a
inabilitacao da Recorrente gerara prejuizos ao erario, uma vez que as demais
licitantes tém pregos superiores e a Recorrente apresentou a proposta mais

vantajosa para a Administragao Publica.

Il - PRELIMINARMENTE

Trata a presente pega de Recurso Administrativo pertinente ao
Pregao eletrbnico n® 168/2019, baseada no que proclama a Lei n® 9.784/99 Artigo
56 §1°, bem como na forma do artigo 109 da Lei 8.666/93, requerendo para tanto

sua apreciagao, julgamento e admissao, conforme passa a expor.

A inabilitacdo e exclusao de qualquer licitante ndo pode se dar de
forma desamrazoada e desproporcional, visto que a discricionariedade
administrativa esbarra em limites impostos pela legislacdo e pelos principios do

ordenamento juridico.

A Recorrente possui todos estes afributos legais, tanto que em
reiteradas oportunidades vem participando de procedimentos licitatdrios, alguns
dos quais neste mesmo Municipio. Apresentou documento de capacidade técnica,
comprovando a execugao de servigos com caracteristicas técnicas semelhantes as

dos objetos do Termo de Referéncia; apresentou ainda ter capacidade” :_;";x



comprovacao de aptidao téecnica, no que tange a execugao, nao inferior a 3% (trés)
por cento da estimativa dos objetos/itens licitados, bem como Engenheiro Civil para
o cumprimento dos objetos que concorreu.

Ressalta-se que em casos de servigos em andamento a Certidao de
Acervo Técnico s6 podera ser emitida apos a finalizado o servigo, quando da
juntada de ART, Nota Fiscal e Atestado de Capacidade Técnica. Ocorre que &
suficiente para provar sua regularidade e fomecer dados essenciais @ Comissao
Licitante os documentos juntados no processo de habilitagdo, sendo exigivel no

minimo a fixacado de prazo para saneamento dos supostos defeitos.

Frise-se desde ja que a Recomrente tem contrato em vigor, como o
que se refere ao Pregdo n® 196/2018 — CMI/PM, CONTRATO 070/2019, em que
realizara o servigo para Réveillon 2020, conforme Ata de Registro de Prego n*
(0039/2018, (Doc. 01 em anexo).

A Recomrente, no entanto, defende ser desarrazoada a sua
inabilitacdo com base em formalismo rigoroso, sobretudo quando apresentou
documentos suficientes para a comprovagdo de sua capacidade para cumprir 0s
objetos vencidos.

Delinearemos ao longo deste instrumento os fatos que levaram a este
recurso, para a vossa analise e posterior parecer,

IV - DO MERITO

IV —1-DAEXIGENCIA DO SUBITEM7.2.4.1

O referido item tem a seguinte redagdo ==



7.2.4.1. A licitante devera apresentar na fase de habilitagdo 01 (um) ou
mais Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de
direite publico ou privado, no caso de pessoa juridica de direito pablico, o
(s) atestado (s) devera (30) ser assinado (s) pelo titular da pasta ou pelo
responsavel do setor competente do 6rgdo, no caso de Pessoa Juridica de
Direito Privado, deverda ser assinado pelo representante da Empresa,
acompanhado (s) da (s) respectiva (s) ceriddo (s) de acervo técnico do
profissional de nivel superior, detentor da Anotagio de Responsabilidade
Tecnica [ART), comprovando a execugio de servicos com caracteristicas
técnicas semelhantes as dos objetos do Terme de Referéncia;

O ato convocatério no item acima, exige para comprovagdo da
qualificagéo técnica operaciona apresentagdo de atestado expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove a execugio de servicos
compativeis com o licitado. Para tanto refere especificamente “comprovando a

execucao de servicos com caracteristicas técnicas as dos

objetos do Termo de Referéncia” (grifo nosso). Assim fez a Recorrente que

juntou ART, nota fiscal e Atestado de Capacidade Técnica para cada item que
concorreu.

De acordo como art, 30, inciso Il, da Lei n® 8.666/93, a documentagao

ralativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:

Art, 30, A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(oo}

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caractensticas, quantidades e prazos com o objelo da
licitag@o, & indicagio das instalagties e do aparelhamento & do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizago do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagao de cada um dos membros da equipe técnica
fque se responsabilizara pelos trabalhos;

()

Nao requer esforgco de raciocinio de que o atestado a ser exibido pelo
licitante deve constar o servigo prestado compativel com o objeto licitado que &
servigo de locagao de gradil e tapume, compreendendo o fomecimento dos
rateriais a serem utilizados, montagem, desmontagem e transporte para atender a
Fundacio Municipal de Cultura, Turismo e Eventos — MANAUSGULT.?"“
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Desse modo, nédo prospera a alegacdo de que violado o
instrumento convocatério posto que neste requisito apresentou: ART, Nota
fiscal e Atestado de Capacidade Técnica, e com tais documentos demonstra

ainda a execucdo de servicos com caracteristicas técnicas semelhantes as
dos objetos do Termo de Referéncia.

O atestado exibido pela Recorrente que ainda, apresentou o melhor
prego, e especifico, trazendo informacdo relacionada com a obra ou servigo
compativel com a execugdo do edital, para tanto refere especificamente “que

executou satisfatoriamente contrato com objeto compativel com o licitado”.

Esclarece que, os documentos juntados sdo os que declinariam para
a expedigao da certiddo de acervo tecnico do profissional, ou seja, a Recorrente

cumpriu o regulamento.

Refere que a Recorrente, apresentou documentos de Atestado de
Capacidade Técnica, com todos os requisitos listados no certame, em nome da
empresa licitante e do responsavel técnico, ndo podendo, portanto, a Concorrente
que venceu o processo licitatorio, que ofertou o segundo melhor prego, ser
declarada vencedora do certame, ja que o edital vincula a Administragéo de acordo
com o art. 41 da Lei 8.666/93. Desta forma, a Pregoeira e a Comisséo de Licitagio
deve acolher os documentos juntados pela Recorrente, o qual se encontra
vinculada estritamente, Evidente, portanto, que a Recorrente cumpriu o requisito do

edital, devendo figurar no competitério, no que tange aos itens 01, 02 e 03.

IV -1l - DA EXIGENCIA DO SUBITEM 7.2.4.2

A exigéncia do edital a que se refere este item determina:

Para efeitos de julgamento abjetivo, considerar-se-a para comprovagio de
aptiddio técnica, que a licitante tenha executado ou esteja executando jgf;_‘“:i__-r



servigos, nao inferior a 3% (trés) por cento da estimativa dos objetos/itens
licitados,

Nao ha qualquer argumento relativo aos fundamentos que amparam a
convicgdo formada na decisdo da Pregoeira que inabilitou a Recorrente nesse item,
posto que ha excesso de formalismo na exigéncia que ensejou a inabilitacdo da

Recorrente.

Com efeito, repudia-se o formalismo excessivo nas licitagdes, a
despeito da necessaria vinculacdo ao instumento convocatério, pois ©
procedimento administrativo possui como infuito a obtengao da melhor proposta

para a Administracdo e, sem ofender a isonomia, o formalismo deve ser moderado.

E o entendimento da jurisprudéncia:

LICITACADO. QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADO. DEFICIENCIA
SECUNDARIA. FORMALISMO EXCESSIVO. COMPLEMENTACAQ DOS
DOCUMENTOS E ISONOMIA. ART. 43, § 39, LEI N° B.666/93. Ainda que
o edital seja a lei da licitag8o, ndo se pode submeter suas exigéncias a
axcessivo farmalismo, tal qual se daria na interpretacdo conferida peb
Municipio de Canoas & referéncia relativa & atestagdo da capacidade
técnica e referéncia "operagio” de casa de bombas, atividade mais que
atendida pela licitante que apresentou melhor proposta e, especialmente,
conhecida e reconhecida pelo propric municipio. De resto, intuitivo
respeito ao principio da isonomia, levaria que se conferisse & impetrante a
mesma candigdo de complementar documentacao, fosse o caso, gue se
concedeu 3 outra licitante. (Apelagdo Civel N° 70067569426, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Almir Porto da
Rocha Filhe, Julgado em 17/12/2015)

E valida a exigénda de que os atestados sejam referentes a empresa
participante do certame e, cumulativamente, ao responsavel tecnico. Trata-se de
requisito razoavel, pois necessario verificar se a pessoa juridica possui porte e

capacidade de realizar o servigo que esta sendo exigido.

Acerca da exigéncia de documentagoes referentes & qualificagao
técnica exigida, o art. 30 da Lei n® 8.666/93 esmbelece%"'



Art. 30, A documentacdo relativa a qualificacio tecnica limitar-se-a a:

(o)

Il - comprovacéo de apliddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitag@o, e indicagdo das instalagGes e do aparelhamento & do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagao,
bem como da qualficacado de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

(-}

§ 1o A comprovagio de aptiddo referida no inciso |l do "caput” deste
artigo, no caso das licitagies pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direilo publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
compelentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecide pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade tecnica
por execugdo de obra ou servige de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos;

A Recorrente comprovou possuir material suficiente para cumprir os
trés objetos referente aos itens 01, 02 e 03, conforme atestados vélidos que
possuem especificagdes e quantitativos compativeis com o objeto licitado, bem
como nesta oportunidade junta ao presente recurso as Notas Fiscais
( documentos 02 a 06 em anexo) referente a cada Atestado, para comprovar e

corroborar com os documentos ja juntados no momento de sua habilitagao.

Evidencia-se que conforme o edital, “comprovando a execugao de

servicos com caracteristicas técnicas _ as dos objetos do

Termo de Referéncia” (grifo nosso). Assim fez a Recorrente, vejamos:




Os documentos de Anotagdo de Responsabilidade Técnica, validos

apresentado pela empresa possuem guantitativo equiparavel com a obra a ser
realizada, razdo pela qual, cumpriu a empresa Recorrente os requisitos exigidos
pelo Edital. Logo a Recorrente apresentou elementos aptos a demonstrar que a
empresa, indubitavelmente possui aptidao para os servigos objeto do procedimento
licitatorio; que comprovou experiencia profissional nos itens 01, 02 e 03,

exatamente o que consta do edital do Preg&o Eletronico n®. 168/2019.

Frise-se que a sua proposta de menor preco significa ser mais
benéfica a administragéo, pois, ficou comprovado que pode executar ¢ objeto de

forma satisfatoria.

Outro dado importante & que o servico e material dos itens a qual
concorre a Recorrente tem a medida especificada em "metros” e ndo em diarias,
visto que, a afribuigao do servico e material assim se identifica, ndo havendo como_—=—=—>



ser identificada com a medida em diarias. Porém o atestado de capacidade técnica
apresentou a quantidade utilizada no quantitativo diarias, ou que se vislumbra
como mero equivoco, posto que no que tange a descricdo do servigo prestado,

apresenta-se a medida e caracteristicas do servigo.

Qualquer questionamento no que tange a tal identificacio que o edital
se apresenta no termo “diarias”, no caso do objeto da Recorrente se mede por
‘metros’”.

A Lei que estabelece o Regime Diferenciado de Contratacées
Publicas - RDC previne a desclassificacdo das propostas que contenham vicios
insanaveis e o Decreto n® 7.581, que a regulamenta, em seu art. 7°, §2°, faculta 4
Comissdo de Licitagdo a adogcdo de medidas de saneamento prometidas a
ponderar impropriedades na documentagdo de habilitagdo desde que néo
demudada a substancia da proposta. Sendo assim, em caso de entendimento gue
deve ser apresentado o documento com a nomendatura “diaria”, no caso dos

objetos da protecao coletiva, se deve entender em metros e vice-versa.

O procedimento de licitacdo, em nome do interesse publico, deve
proporcionar a participacdo do maior numero possivel de licitantes, para tanto
devendo ser afastadas formalidades excessivas. A ocoméncia de mera
iregularidade, superada a vista de oufros elementos verificados no procedimento,
nao impede a habilitagdo, mormente gquando o art. 43, § 3° da Lei n® 8.666/93,
prevé a possibilidade de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a

instrugéo do procedimento, que foi atendida no caso.

E o entendimento da Jurisprudéncia sobre o tema:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCESSAO DE LIMINAR. PRESENCA DOS
REQUISITOS AUTORIZADORES. REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACOES  PUBLICAS. INABILITACAO DE EMPRESA
LICITANTE PELA NAO APRESENTACAO DOS TERMOS DE
ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LWRO DIARIO. ViclO
APARENTEMENTE SANAVEL. RECURSO PHGWDD.C:ﬁ_-_____.
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- Mos termos do art. 7°, Il da Lei 12.016/2009, o deferimento do pedido
de medida liminar em sede de mandado de seguranga fica condicionado
a demonstragdo pelo impetrante da probabilidade do direito somada ao
nsco deineficacia da medida caso conferida apenas ao final.

- A Lei que institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas -
EDC prevé a desclassificagdo das propostas que contenham vicios
insanaveis & o Decrato n” 7.581, que a regulamenta, em seu art. 7, §2°,
faculta 4 Comissdo de Licitagdo a adogio de medidas de saneamento
destinadas a corrigir impropriedades na documentagio de habilitagio
desde que ndo alterada a substancia da proposta.

- O Superior Tribunal de Justiga lem entendimento jurisprudencial no
sentidc de que & necessaric temperar o rigorismo formal de algumas
exigéncias do edital licitatorio a fim de preservar a finalidade para a qual
o procedimento foi criado e selecionar a proposta mais vantajosa &
Administracao.

- Hipdtese na qual merece reforma a decisdo recorrida porgque
verificada a existéncia provavel do direito invocado na inicial, e a fim
de evitar a consumacao de dano nio s 4 empresa agravante, mas
ac proprie ente municipal, que podera selecionar proposta menos
vantajosa a4 Administragio em virtude da existéncia de vicios
sanaveis contidos na documentacdo da licitante vencedora.

{TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.19.027110-6/001, Relator{a):
Des.(a) Alberto Vilas Boas , 17 CAMARA CIVEL, julgamento em
12/11/0019, publicagdo da sumula em 19/11/2018) (grifo nosso)

O Superior Tribunal de Justica tem entendimento jurisprudencial no
sentido de que & necessario temperar o rigorismo formal de algumas exigéncias do
edital licitatorio a fim de preservar a finalidade para a qual o procedimento foi criado

e selecionar a proposia mais vantajosa a Administragao.

Para tanto, no item 7.2.4.2 — Para efeitos de julgamento objetivo,
considerar-se-a para comprovagdo de aptidao tecnica, que a licitante tenha
executado ou esteja executando servigos, ndo inferior a 3% (trés) por cento da
estimativa dos objetos/itens licitados -, estabeleceu a apresentagcdo de
comprovacdo de aptidao e declaragdes no sentido de que estava apta a realizacéo

dos objetos concorridos.

Com efeito, a Nobre Pregoeira deve reconsiderar a decisao que
declarou a Recorrente como a inabilitada do certame, e consequentemente
declara-la vencedora da licitagdo no que tange aos itens 01, 02 e ﬂ‘ﬁﬁ}'

11



IV — Il - DA EXIGENCIA DO SUBITEM7.2.4.5

No presente item consta a seguinte determinag&o:

7.2.4.5 Comprovacdo de possuir em seu guadro permanente profissional
legalmente habilitado para estes fins pertencentes aos grupos de
engenharia, na modalidade Civil e Eletricista, sendo aceito para tal
compmvacdo na especialidade Civil: Engenheiro Civil e para especialidade
de Elétrica: Engenheiro Eletricista ou Engenheiro Mecénico Eletricista ou
Engenheiro Operacional ou Técnico de Nivel SuperorTecnélogoe ou
Técnico de 2° grau, circunscritos ao Ambito das modalidades profissionais
anteriormente  indicadas, devidamente reconhecido pela enlidade
competente — Conselho Regional de Engenharia & Agronomia do
Amazonas (CREA-AM), visando atender o disposto na Resolugéo n. 1.057
de 31 de junho de 2014 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
— COMFEA, na Lei n® 13.63%/2018 do Conselho Federal dos Técnicos
Industrigis, o Conselho Federal dos Técnicos Agricolas, os Conselhos
Regionais dos Técnicos Industriais e os Conselhos Regionais dos
Técnicos Agricolas, a ser fiscalizados pelo Conselho Federal dos Tecnicos
Industriais — CFT, na forma da Resolugdo n® 73 de 05 de julho de 2019 e
Resclugdo 74 de 05 de julho de 2019, e na Resolugdo 313/86. A
comprovagdo do vinculo profissional com a kcitante podera ser efetuada
por intermédio de Contrato Social, se sécio, ou da Carteira de Trabalho ou
Contrato de Prestacao de Servigo ou Ficha de Registro de Empregado, ou
pela Certiddo de Registro da licitante no Conselho Regional de Engenharia
& Agronomia — CREA, ou do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia — CONFEA, ou pelo Conselho Federal dos Técnicos Industriais
— CFT, se nela constar o nome do prefissional indicado;

Imprescindivel destacar que €& vedado a Administragdo exigir
requisitos que n&o sejam fundamentais & execuc¢éo do objeto da licitagao, de forma
que se toma descabido exigir vinculo empregaticio de forma permanente do
profissional técnico com a empresa, uma vez que o art. 30 da Lein® 8.666/93, ao
mencionar ‘quadro permanente”, estd, em verdade, se referindo a um vinculo de
obrigagdo genérica, que demonstre 4 Administracdo Publica que o responsavel
técnico indicado pelo licitante esteja em condicbes de prestar os servigos

efetivamente do inicio ao fim do contrato objeto da licitagao——=—
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No caso dos em tela, verifica-se que a Recorrente comprovou através
das ART's possuir em seu quadro permanente profissional legalmente habilitado
para o fim pertencente ao grupo de Engenharia: ENGENHEIRO CIVIL. Pondera-se
que o edital ainda dispde: *(...) sendo aceito para tal comprovacgdo na especialidade
Civil: Engenheiro Civil e para especialidade de elétrica (...)" ou seja, a Recorrente
concorre aos objetos que precisam da especialidade o profissional na area CIVIL, o
que esta devidamente comprovado nos documentos que junto na habilitagdo e

novamente acosta ao presente recurso.

A Recorrente, ndo necessita em sua rotina ter em seus quadros, um
Engenheiro Elétrico de formma efetiva, sendo este servico perfeitamente
desempenhado mediante contratagdo de empresa especializada, se fosse o caso.
Ademais a contratacdo da Recorrente, é incerta, e exigir que o licitante ja tenha o
profissional em seus quadros representa uma restricdo ao universo de licitantes
(que n3o tenham este profissional) ou uma prévia oneracdo do potendal
interessado, quando sabe-se que a Administracdo Publica n&o pode fazer
exigéncias que restrinjam a competitividade dos licitantes e onerem a disputa,

muito pelo contrario, &€ dever da Adminisfragéo promover ampla concorréncia.

Nessa esteira, e sob o enfoque do objetivo primordial da licitaco, a
selecdo da proposta mais vantajosa para o Poder Publico, tratando-se de licitante
que comprovod o preenchimento dos requisitos exigidos no edital que

regulamentou o certame, afigura-se irrazoavel a sua inabilitagao.

A Lei n. 8.666/93 dispde expressamente que:

Art. 27. Para a habilitago nas licitagbes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentagao relativa a:

| - habilitagéo juridica,

Il - qualificacéo tecnica;

lll - qualificagao econdmico-financeira;

I - regularidade fiscal.

IV — regularidade fiscal e trabalhista; {Redacio dada pela Lei n®

12.440, de 2011) Wigéﬂﬂiﬂ:ﬂ'@_



v — cumprimento do disposto no inciso XXX do art. 7o da Constituicéo
Federal. {Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

().

Art. 30. A documentagio relativa 4 qualificagio técnica limitar-se-a a:

| - registro ouinscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponivels para a realizagdo do objeto da licitaggo,
bem como da qualficacdo de cada um dos membros da equipe tecnica
que se responsabilizard pelos trabalhos,

l - comprovacao, fomecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, guando exigiklo, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigies locais para o cumprimento das obrigacbes
objeto dalicitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
foro caso.

& 10 A comprovagio de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades  profissionais
competentes, lmitadas as exigéncias a (Redacao dada pela Lei n®
B.883, de 1994)

| - capacitagao técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabiidade técnica
por execucdo de obra ou servigp de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagao, vedadas as exigéncias de guantidades

minimas ou prazos Maximaos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
Il - Wetado). {Incluido pela Lei n° 8.883, de 1954}
a) (Vetado), (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
b (Vetado). {Inciuido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Merece destague que os objetos que a Recorrente concorreu
constantes aos itens 01, 02 e 03 ndo se referem a nenhum servico ou obra
que atuem com eletricidade. Outro ponto importante é que a Recorrente
possui em seu guadro permanente profissional legalmente habilitado, na
modalidade Civil conforme documentos entreques no momento de sua

habilitacao.

Ocorre que superada tal situagdo, motivo da inabilitagédo da
Recorrente, observa-se que, se fosse necessario o Engenheiro Civil, nao tem
nenhum impedimento de elaborar projeto de instalagoes elefricas, seja qual for a-ég;?____



carga ou poténcia, conforme DECRETO N® 23.569 DE 11 DE DEZEMBROQO DE
1933, que Regula o exercicio das profisses de engenheiro, de arquiteto e de
agrimensor e a Lei N° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966, que Regula o
exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo, e da

outras providéncias.

DispGe o Artigo 28 do citado Decreto:

Art. 28. S&0 da competéncia do engenheiro civil:
a) trabalhos topograficos e geodésicos;

b} o estudo, projelo, dirego, fiscalizago e construgio de edificios, com
tddas as suas obras complementares;

c) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construg@o das estradas de
rodagem e de ferro:

d) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo o construcdo das chras de
caplagio & abastecimento de agua;

e) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizag&o e construgdo de obras de
drenagem e imgacgao;

f) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizagdo e construgiio das obras
destinadas ac aproveitamento de energia e dos trabalhos relativos as
maquinas e fabricas;

g) o estudo, projeto, diregao, fiscalizagdo e construgio das obras relativas
a portos, fos e canais & dos concemeanles aos agroportos;

h) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizagGo e construgido das obras
peculiares ao saneamento urbano e rural;

i) projeto, diregéo e fiscalizagdo dos servigos de urbanismo;

j} a engenharia legal, nos assuntos correlacionados com a especificago
das alineas aai;

|} pericias e arbitramentos referentes a matéria das alineas anteriores.

No entanto, é vedado a Administracdo exigir requisitos que néo
sejam fundamentais & execucao do objeto da licitagcdo, de forma que se torna
descabido exigir vinculo empregaticio de forma permanente do profissional técnim%



com a empresa, uma vez que o art. 30 da Lei n® 8.666/93, ao mencionar “guadro
permanente”’, esta, em verdade, se referindo a um vinculo de obrigagdo genérica,
gue demonstre 8 Administragdo Publica que o responsavel técnico indicado pelo
licitante esteja em condigdes de prestar os servigos efetivamente do inicio ao fim
do contrato objeto da licitagao.

Outro ponto importante é a Resolugéo 218/1973, que determina:

A, 1% - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenhana, Arquitetura e
Agronomia em nivel superior e em nivel médio, Ticam designadas as
sequintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenagio e orentagao tecnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagao;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;
Atividade 05 - Direcdo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistora, pericia, avaliag@o, arbitramento, laudo e parecer
técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungao técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacio, ensaio e
divulgacao técnica, extensao;

Atividade 09 - Elaboragéo de orgamento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragao & controle de qualidade;
Atividade 11 - Execugdo de obra e servigo tecnico;

Atividade 12 - Fiscalizagéo de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Produgao técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugao de trabalho técnico,

Atividade 15 - Conducio de equipe de instalag3o, montagem, operagao,

repars ou manuteng E_IEL‘:;E



Atividade 16 - Execugdo de instalagio, montagem e reparg;
Atividade 17 - Operago e manutencao de eguipamento e instalagao;

Afividade 18 - Execugac de desenho técnico,

)

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou aoc ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO e CONSTRUCAQ: | - o desempenho das atividades 01
a 18 do artign 1° desta Resolugéio, referentes a edificacbes, estradas,
pistas de rmlamentos e aeroporos; sistema de transportes, de
abastecimento de agua e de saneamento; poros, rios, canais, bamagens
e digues; drenagem e imgacdo; pontes e grandes estruturas, h

Observa-se no texto acima que o Engenheiro Civil ndo tem restrigao
a servigos elétricos, posto que ao final do Artigo 7° ainda disciplina: “seus servigos

afins e correlatos”.

E mais, a preocupacao da Lei n° 8.666/93 ndo e com o0s contratos
trabalhistas que as empresas licitantes t&ém como seus empregados ou com seus
quadros de empregados, mas com a correta e eficiente execugao do objeto das

licitagbes, que devem ser fundamentais para a Administracao Publica.

Pelas razbes acima expendidas, a Recorrente, desde ja, requer a
suspensdo cautelar do Pregao Eletrénico 168/2019 e, no merito, a anulagao

parcial de todos os atos do certame, posteriores & sua desclassificagao.

Por fim tendo a parte Recorrente cumprido com todas as disposigoes
exigidas pelo Edital de licitagdo, mostra-se totalmente descabida a sua
desclassificacdo do certame, por interpretacdo extensiva e subjetiva da

Administracéo, haja vista que fere a legalidade.

V- DA EMPRESA DECLARADA VENCEDORA - D.M.DE AGUIAR EIRELLI -

ITEM 0149”



Preliminarmente reiterasse todos os fundamentos expostos no que

tange ao cumprimento do ato convocatério pela Recorrente, devendo desde ja,

serem declarados revogados efou anulados os atos apos a inabilitagdo da

Recorrente.

A Empresa D.M. DE AGUIAR EIRELLI — Proponente 01 - foi

declarada habilitada e vencedora do item 01 ocorre que os documentos acostados

a sua habilitagdo ndo cumprem o edital. Vejamos:

1)

2)

3)

Dos Atestados de Capacidade Técnica: os atestados, -
SEoHpaRRAMINGEIMEEEIEIART Documentos essencias para
cumprimento do ato convocatorio. Desde ja, requer a inabilitagao

da Proponente 01.

No Atestado, documento 07 em anexo, referente ao servigo
realizado para a contratante — Unido Noroeste Brasileira da Igreja
Adventista do Sétimo Dia, observa-se que a Responsavel Tecnico
a profissional, ERgenneraiauimies L ARISSA CUNHA QUEIROZ,
Ocorre que a Pregoeira ndo habilitou a Recorrente por néo ter
profissional na area elétrica, tendo a Recorrente como Profissional
Técnico Engenheiro Civil, que conforme topico devidamente
fundamentado, ndo possui impedimento para servigo elétrico.
Sendo assim, a area de atuagao da Profissional ndo é compativel

com o servigo requerido;

No atestado, documento 08 em anexo, referente ao servico —

Unido Noroeste Brasileira da Igreja Adventista do Sétimo Dia -

observa-se que EGIAINESRONSAVEINTEGHIGoTANDIOTSSINE]

bem como o servico/objeto em questdo ndo caracteriza objeto

semelhante ac ato con uocatﬁﬁo;z‘j}-—
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4) Nos Atestados, documento 09 em anexo, referente ac servigo —
Associagdo dos Interpretes e Compositores do Estado do

Amazonas ~ verifica-se que a Proponente 01, anexou dois

mesmo periodo e

mesmo material. Tanto é, que junta, a CAT 95641/2018, com o
mesmo atestado, ou seja, junta 03 vezes a mesma documentacao.

Assim, apenas um poderia ser considerado.

5) No Atestado, documento 10 em anexo, referente ao servigo —
Associagdo dos Interpretes e Compositores do Estado do
Amazonas — o objeto do atestado, em nada tem a ver com os
objetos do edital desta licitagdo, se contar, que mais uma vez o

documento apresentado ndo tem o Responsavel Técnico.

6) No Atestado, documento 11 em anexo, referente ao servigo -
Amazon Receptive - o objeto do atestado, em nada tem a ver com
0s objetos do edital desta licitagéo, se contar, que mais uma vez o

documento apresentado nao tem o Responsavel Técnico.

B 'No Atestado, documento 12 em anexo, referente ao servico -

Amazon Receptive —

Merece total atencio os Atestados acostados a habilitagdo pela
Proponente 01, posto que, datas, locais, materiais e sao objetos de atestados queg
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se repetemn para a mesma Contratante, destacando o fato que nac consta o
Responsavel Técnico nos respectivos documentos. A Lei 8.666/93 em seu Artigo
43, paragrafo 3° disciplina:

Art. 43 ()
§ 3¢ E facultada 4 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitag&o, a promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagio que devera constar originaramente da
praposta.

-Quantu ao Atestado, documento 13 em anexo, referente ao
servigo — Associagdo de Desenvolvimento Socio — Cultural Toy
Bade — a Proponente 01 juntou CAT individualizando os oito
Municipios em que prestou servigo, com valores iguais, mesmo

prazo contratual e as observagbes do servico séo exatamente

iguais para cada evento, SERGONGUENONNUMEr0! GO CONIaIo NG

Verifica-se ainda, que em tal contratagdo, e de acordo com oS
documentos juntados pela Proponente 01, ndo estaria
demonstrada a capacidade técnica para a execugao de evento do
porte daguele contratado, (ocrganizagdo de evento, fomecimento
de profissionais, fornecimento de aparelhagem de som, iluminacao,

grades, tapumes, dentre outros).

Assim sendo, os atestados juntados pela Proponente 01, néo
possuem valor juridico, vez que estdo desprovidos de formalidade indispensavel
para sua existéncia/validade e consequentemente por tal situagdo, deve a

Proponente 01 ser inabilitada, nos termos do Ato Convocatorio.

Desde ja, requer que sejam solicitadas da Empresa/Proponente 01,
para fins de diligéncia: _*<



1) Cépia das Notas fiscais_emitidas, posto que houve a

prestacdo de servico com mao de obra, para cada Atestado e
CAT referente aos servigos prestados com as citadas

CONTRATANTES, comprovando o faturamento pelos servigcos ora
atestados;

2) Identificagdao dos Profissionais Técnicos de cada atestado, que

estdo sem a identificagio do profissional;

Em assim sendo, os argumentos aqui explanados devem prosperar,
pois a Proponente 01 ndo cumpriu as condi¢gdes do edital 168/2019, para efeito de
habilitagdo, quica, para ser declarada vencedora do certame.

Diante do exposto, requer seja, se, detectada qualquer irregularidade
pela Comissao De Licitagdo Designada Para O Pregao Eletrénico N, 168/2019, nos
documentos ou informagoes da E'mpresa D.M. DE AGUIAR EIRELLI - Proponente
01 — seja aplicada as sangdes administrativas pertinentes, conforme item 14 do Ato
Convocatdrio, bem como, todas as sangdes que lhe foram aplicadas, desde
adverténcias, multas, suspensdo temporaria (art. 87, Il da Lei 8.666/1993) e
impedimento de licitar (art. 7° da Lei 10.520/2002) .

VI -DOSITENS02E 03 &=—>
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Os argumentos da Recorrente indicam a possibilidade de existéncia
de interesse publico, caso restem comprovadas as supostas irregularidades
apontadas no recurso em tela.

Da andlise quanto ao interesse plblico estao confirmadas as
alegactes da Recorrente, visto que, ha potencial risco de danos ao erario, em
razdo da possibilidade de ndo ser selecionada a proposta mais vantajosa obtida no
certame.

Verificou-se que os atos impugnados pelo presenie recurso se
justificam porque infringem o art. 44 da Lei 12.462/2011, o art. 49, § 3° da Lei
8.666/1993 e o art. 50, incisos Vil e VIII, da Lei 9.784/1999.

Por todo o exposto, sendo revogada a inabilitagao da Recorrente,
cabera também a revogacao da declaragdo de Licitagao Fracassada guanto aos
itens 02 e 03, e consequentemente a declaragao da Recorrente como vencedora

de todos os itens do certame.

Verifica-se que com a revogagao da inabilitagao da Recorrente nao

estara excluida da licitagao.

VIl - DOS REQUERIMENTOS

Se revela suficiente para atender as determinacdes contidas no edital
do certame, os documentos juntados pela Recorrente no sentido de declara-la
habilitada para o Pregdo e consequentemente ser declarada vencedora do

certame.

Constatada pela propria Administragao Publica erro na inabilitagéo da

Recorrente do certame, a revisao de seu ato ndo se mostra contraria aos principi@-\



orientadores do procedimento licitatério, mormente diante de seu poder de

autotutela.

Diante do exposto, nessa esteira, e sob o enfoque do objetivo

primordial da licitag&o, a selegdo da proposta mais vantajosa para o Poder Publico,

tratando-se de licitante que comprovou o preenchimento dos requisitos exigidos no

edital que regulamentou o certame, afigura-se irrazoavel a sua inabilitagdo. Assim

requer:

1)

2)

3)

4)

5)

O recebimento do presente Recurso Administrativo, havendo de
ser acolhido e provido, em todos os seus termos, reformando a
decisdo recorrida, para, enfim, ser INABILITADA a Proponente 01,

por apresentar documentos sem valor juridico;

Seja recebido o presente recurso, promovendo-se, em sede de
cautelar, a suspensdo de todos os atos relativos ao certame
regulado pelo Edital de PREGAO N°® 168/2019, indusive a

homologacao do certame e assinatura do contrato;

A nulidade do procedimento licitatorio efou a revogacio dos atos,
Isso porgue, constatou-se ilegalidade a partir da inabilitacdo da

Recorrente, restando todos os atos posteriores contaminados.

Isto posto, a Recorrente aguarda serenamente que as razdes ora
invocadas sejam detidas e criteriosamente analisadas, e ao final,
seja dadc provimentc ac recurso para o fim de declarar a

Recorrente habilitada no Pregéo Eletrénicon® 168/2019.

O reconhecimento da Recorrente como vencedora do certame

licitatorio, com adjudicacio e homologagao a seu fauwﬂ
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6) Determine que a Proponente 1 — junte Copia das Notas fiscais

7)

emitidas, posto que houve a prestacao de servico com mao de
obra, posto que dara suporte ao recibo, para cada Atestado e
CAT referente aos servicos prestados com as citadas
CONTRATANTES, comprovando o faturamento pelos servigos ora

atestados;

Adote, de imediato, as medidas necessarias para o exato
cumprimento da lei, no sentido de anular o ato administrativo que
habilitou tecnicamente a Proponente 01 - no Pregdo Eletronico
168/2019 e demais atos dele decorrentes, uma vez que essd
sociedade empresaria ndo comprovou atender aos requisitos

previstos do instrumento convocatorio;

8) Por fim, avalie e justifique, a luz do principio da economicidade, a

pertinéncia de prosseguir com O andamento do referido pregao
eletrénico ou de realizar nova licitagao, considerando 0s

argumentos aqui exposios;

Termos em que,
Pede e espera Deferimento.

Manaus, 18 de dezembro de 2018.

RMF — RM FROZ LOCACOES EIRELLI-EPP -

CNPJn®19.778.123/0001-86,
REGIANE MACARIO FROZ
CPF N°® 696.508.292-93
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